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RESUMO

O artigo analisa a estagnacéo dos niveis de alfabetismo proficiente no Brasil, centrado nos diplomados do
ensino superior. Parte-se do paradoxo de que a ampliacdo do acesso a escolarizacdo formal, nas Ultimas
décadas, ndo tem sido acompanhada pelo desenvolvimento de competéncias cognitivas criticas. O objetivo
€ compreender os fatores que explicam essa estagnacdo. Adota-se metodologia mista, isto €, abordagem
qualitativa interpretativa (Yanow, 2007), com base em analise documental de relatérios técnicos, documentos
institucionais e materiais oficiais sobre alfabetismo no Brasil, e abordagem quantitativa, a partir da andlise
de dados secundarios do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF 2024), além de dados do INEP e do
IBGE. Os resultados indicam que apenas 23% dos concluintes do ensino superior atingem o nivel proficiente,
evidenciando uma desconexao entre certificacao e letramento. Conclui-se que o diploma n&o assegura
dominio critico da linguagem, refletindo desigualdades estruturais, o que demanda revisdo de politicas
publicas, curriculos e praticas avaliativas para uma formacéo efetivamente critica e emancipatdria.
Palavras-chave: Ensino superior; Analfabetismo funcional; Qualidade da educac¢é&o formal;
Desigualdade educacional; INAF.

ABSTRACT

This article analyzes the stagnation of proficient literacy levels in Brazil, focusing on higher education
graduates. It begins with the paradox that the expansion of access to formal schooling in recent decades
has not been accompanied by the development of critical cognitive skills. The objective is to understand
the factors that explain this stagnation. A mixed-methods approach is adopted, that is, an interpretive
qualitative approach (Yanow, 2007), based on a documentary analysis of technical reports, institutional
documents, and official materials on literacy in Brazil, and a quantitative approach, based on the analysis
of secondary data from the Functional Literacy Indicator (INAF 2024), as well as data from INEP and IBGE.
The results indicate that only 23% of higher education graduates reach the proficient level, highlighting a
disconnect between certification and literacy. It is concluded that a diploma does not guarantee critical
mastery of language, reflecting structural inequalities, which calls for a review of public policies, curricula,
and assessment practices to ensure an education that is truly critical and emancipatory.

Keywords: Higher education; Functional illiteracy; Quality of formal education; Educational inequality; INAF.
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Introducao

Nas ultimas duas décadas, o Brasil passou por uma expressiva expansdo do ensino superior,
impulsionada por politicas de democratizacdo do acesso, programas de financiamento estudantil e
pela ampliacdo das ofertas na modalidade a distancia. De acordo com o Censo da Educacé&o Superior
de 2023, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
0 pals contabiliza 2.580 instituicdes de ensino superior (IES), das quais 12,2% s&o publicas e 87,8%
privadas. No que se refere a organizacao académica, a maior parte dessas instituicdes séo faculdades
(75,2%), seguidas por centros universitarios (15,2%), universidades (7,9%) e institutos federais (IFs)
e centros federais de educacao tecnolégica (Cefets), que juntos representam 1,6%. Em 2023, mais
de 1,37 milhdo de estudantes concluiram a graduacdo em instituicGes publicas e privadas, sendo
57,0% na modalidade presencial € 43,0% no ensino a distancia (EaD). Quanto ao grau académico,
0s concluintes se distribuem em 57,8% de bacharelado, 25,3% de cursos tecnoldgicos e 16,9% de
licenciatura. Esses numeros, quando observados em nivel nacional, refletem um avanco quantitativo
significativo na educacéo superior brasileira.

No entanto, aliado aos dados mais recentes do Indicador de Alfabetismo Funcional - INAF (2024),
revela-se uma contradicdo preocupante: entre os estudantes brasileiros que completaram o ensino
superior, apenas 23% atingem o nivel proficiente de alfabetismo, enquanto 12% permanecem em
situacao de analfabetismo funcional, em outras palavras, ndo sabem ler e escrever ou sabem pouco,
a ponto de ndo conseguir compreender pequenas frases ou identificar nimeros de telefones ou pre-
cos; tendo dificuldades significativas para compreender e usar informacdes escritas em contextos
cotidianos, mesmo apds anos de escolarizagao formal. Por este motivo, a obten¢cédo de um diploma
universitario nao garante, necessariamente, o dominio pleno das competéncias letradas essenciais a
cidadania critica e a participar em sociedade.

A estagnacéo observada no topo da escala de alfabetismo, em um contexto mais amplo no pais,
ocorre em um cenario em que 29% da populacéo brasileira entre 15 e 64 anos ainda é considerada
funcionalmente analfabeta - 0 mesmo patamar observado em 2018 - 0 que indica um retrocesso ou
estagnacao do desenvolvimento educacional em termos qualitativos e quantitativos (UNICEF, 2024).
Sendo que 15,6% dos jovens entre 15 e 29 anos estdo em situacdo de analfabetismo funcional (Ins-
tituto Paulo Montenegro; Ac&o Educativa, 2024). Sdo percentuais preocupantes, sobretudo por se
tratar de uma faixa etaria que, em tese, teve maior acesso a escolarizacéo formal nas Ultimas décadas;
reforcando a constatacdo de que, embora a escolaridade seja historicamente reconhecida como o
principal fator de elevagéo dos niveis de alfabetismo, ela n&o tem sido suficiente para assegurar o de-
senvolvimento efetivo das competéncias necessarias ao letramento funcional. Entre as faixas etarias
acima de 40 anos, os indices de analfabetismo funcional sao ainda mais graves: 33,8% entre pessoas
de 40 a 49 anos e mais de 51% entre aquelas de 50 a 64 anos. Esses dados evidenciam que, embora
tenha havido avancos no acesso a educacéao, a qualidade da formacéo letrada continua seriamente
comprometida. O problema é particularmente acentuado entre os adultos mais velhos, mas também
se manifesta de forma preocupante entre 0s jovens, que, teoricamente, deveriam refletir os efeitos
positivos das politicas educacionais mais recentes do pais.

Destaca-se que nesta conjuntura de estagnacao dos niveis de alfabetismo proficiente - embora
ndo seja objeto deste estudo - as desigualdades de desempenho tornam-se ainda mais evidentes
quando se observam os recortes de raca, cor, regido e condigcdo socioecondmica, demonstrando
que a escolarizacao, por si sO, tem sido insuficiente para romper os ciclos de desigualdade; ao con-
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trario, tende a reproduzir e perpetuar as desvantagens sociais preexistentes, mantendo o pais em
um quadro persistente de desigualdade educacional e persisténcia de baixos niveis na formacéo de
competéncias essenciais.

Os dados do Instituto Paulo Montenegro; Acao Educativa (2024) ainda indicam que 54% dos
brasileiros classificados como proficientes possuem ensino superior completo. A primeira vista, esse
percentual pode ser interpretado como um indicativo positivo da eficacia do ensino superior na pro-
mocao de competéncias de letramento; mas, na realidade, o dado reflete uma concentracao relativa
de individuos com maior escolarizac&o formal dentro do grupo proficiente, e n&o a efetividade da for-
macao universitaria em garantir esse nivel de competéncia, o que se confirma quando se observa que
apenas 23% dos individuos com ensino superior no pals alcancam efetivamente o nivel de alfabetismo
proficiente. Esse descompasso evidencia um paradoxo estrutural na educacéo brasileira: embora o
diploma universitario amplie as chances de alcangar patamares mais elevados de letramento, ele ndo
assegura, por si so, o desenvolvimento pleno das competéncias cognitivas necessarias para parti-
cipar da sociedade democratica, da comunidade a qual esta inserido e da vida profissional, o que
fortalece a logica educacional baseada mais na certificacao formal e formacao de expectadores do
que na efetiva construcao de saberes.

As instituicdes de ensino superior devem orientar sua atuacéo para a formacao de individuos
preparados para enfrentar os desafios do século XXI, indo além da capacitacao estritamente voltada
a vida profissional e ao mercado de trabalho - uma visao estreitamente econémica. Trata-se de formar
pessoas capazes de construir modos de vida sustentaveis, desenvolvendo competéncias como pen-
samento critico, escrita qualificada, criatividade, adaptabilidade, capacidade de promover mudancas
inovadoras, entre outras habilidades fundamentais para uma atuacéo consciente e transformadora na
sociedade contemporénea.

Além disso, existe o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) cujo objetivo é
avaliar o rendimento dos estudantes concluintes do ensino superior, quanto aos conteudos previs-
tos nas diretrizes curriculares, bem como aferir o desenvolvimento de competéncias e habilidades
relacionadas a formacédo geral e profissional, além do nivel de atualizacdo dos estudantes diante
da realidade nacional e internacional (Brasil, 2025), como um instrumento do Sistema Nacional de
Avaliagado na Educacgao Superior (SINAES), instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004. Se-
gundo Pissaia et al. (2018), ao avaliar as competéncias desenvolvidas no ensino superior, 0 ENADE
assume papel estratégico na qualificacdo profissional e no enfrentamento do chamado analfabetis-
mo proficiente.

Diante desse cenario, o artigo propde analisar uma questao central e ainda néo superada no
debate publico nacional: por que, apesar da reducdo do analfabetismo funcional nas Ultimas duas
décadas, o percentual de individuos com alfabetismo proficiente permanece estagnado? Trata-se
de um problema conhecido e divulgado na midia (Radioagéncia Nacional,2025; CNN Brasil, 2025;
UOL Educacéo, 2025), mas que continua a desafiar politicas publicas e acdes educacionais efetivas,
revelando a continuidade de barreiras estruturais profundas. A relevancia deste estudo esta na atu-
alidade e importancia do tema, que demanda o aprimoramento do acesso ao ensino superior; mas,
sobretudo, a reviséo critica da sua qualidade e da capacidade de promover formacéao significativa e
emancipadora. Assim, com base nas contribuicdes tedricas de Bourdieu e Passeron (2023) e Bauman
(2005), este estudo analisa como as instituicdes de ensino superior podem funcionar simultaneamente
como espaco de legitimacao das desigualdades e de naturalizacdo das insuficiéncias, muitas vezes
disfarcadas sob o discurso do mérito individual.
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Letramento proficiente, exclusao funcional e reproducao das
desigualdades: referencias teoricos para a compreensao da estagnacao
educacional no Brasil

A compreenséo da estagnacao do alfabetismo proficiente no Brasil demanda um olhar critico so-
bre os mecanismos gue sustentam a desigualdade educacional. Nesse sentido, as contribuicdes tedri-
cas de Bourdieu e Passeron (2023), assim como de Bauman (2005), oferecem uma base analitica para
compreender de que forma as estruturas sociais e culturais moldam o desempenho escolar, 0 acesso
ao conhecimento e, consequentemente, 0s niveis de alfabetizacao alcancados pela populagéo.

A par disso, de acordo com o nivel mais alto na escala do indicador do Instituto Paulo Montene-
gro; Acdo Educativa (2024), ser alfabetizado em nivel proficiente significa “ser capaz de ler, compre-
ender e interpretar textos mais longos, elaborados e argumentativos, além de localizar, relacionar e
avaliar informacdes, operando com abstracdes e inferéncias”. Essa definicdo evidencia que o alfabe-
tismo proficiente vai além da leitura funcional, isto é, ela envolve autonomia intelectual e capacidade
critica para lidar com situacdes complexas do cotidiano, do trabalho, da cidadania e do consumo,
quer dizer, é o nivel de letramento necessario para o pleno exercicio da participacéo cidada e social
na contemporaneidade.

Sob esta perspectiva, Bauman (2005) faz uma analise da excluséo social na contemporaneidade,
utilizando o conceito de modernidade liguida como base - um estado da sociedade marcado pela
fluidez das relacdes, pela transitoriedade das instituicbes e pela instabilidade nas conexdes huma-
nas, econdmicas e sociais. Nesse contexto, 0 mundo moderno valoriza a eficiéncia, a flexibilidade e o
Cconsumo como critérios centrais de pertencimento e produtividade. Os individuos que n&o se ajustam
a essa logica passam a ser considerados excedentes, supérfluos ou, nas palavras do autor, refugo
humano, pois “a producéo de refugo humano, ou, mais propriamente, de seres humanos refugados
(os excessivos e redundantes), € um produto inevitavel da modernizacéo, e um acompanhante inse-
paravel da modernidade” (Bauman, 2005, p. 121).

Partindo-se dessa logica de descartabilidade que ultrapassa o campo econdmico e atinge di-
retamente 0 campo da educacéo, segundo Bauman (2005), a exclusdo educacional nao pode ser
explicada apenas como falha de politicas publicas educacionais ou simples consequéncia das desi-
gualdades socioecondmicas. Ela €, antes, a expressédo de um modelo de sociedade que naturaliza ou
normaliza o descarte, transformando a educacao em mais um espaco de reforco da logica seletiva e
utilitarista. Como observa o autor, “a modernidade liquida € uma civilizagcao do excesso, da suprema-
cia de refugo e de sua remocédo” (Bauman, 2005). Nesse cenario, 0s que ndo dominam os codigos
exigidos pelo mercado - como o dominio pleno da leitura, da escrita, da comunicacéo critica e da
competéncia no uso da tecnologia digital - tornam-se sujeitos @ margem, isto é, educacionalmente
presentes, mas funcionalmente invisiveis.

Assim, a estagnacé&o no nivel de alfabetismo proficiente no Brasil deve ser compreendida como
parte desse processo mais amplo, pois mesmo com a ampliacdo do acesso ao ensino superior -
especialmente via modalidades como a Educacédo a Distancia (EaD) - observa-se que a formacéao
oferecida ndo assegura as condi¢cdes para que os individuos alcancem autonomia critica e inclusao
social plena na sociedade. A proficiéncia letrada, enquanto ferramenta de cidadania e participacao
ativa, permanece restrita a uma minoria da populacéo brasileira, evidenciando que a expansao da
educacao universitaria tem ocorrido de forma desigual, uma vez que quantitativamente inclusiva, mas
qualitativamente excludente e marcada por profundas inequidades.
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Desta maneira, Bauman (2005) reforca que essa exclusdo néo é acidental. Ao contréario, ela é es-
trutural e sistematica, pois 0s espacos de formacéo, quando orientados por uma légica de mercado e
desempenho, tornam-se dispositivos que produzem e legitimam a inutilidade social de certos grupos.
“Somos nds, os consumidores, que tragamos a linha divisoria entre o Util e o refugo. Tendo por parcei-
ras as mercadorias, podemos deixar de nos preocupar em terminar na lata de lixo” (Bauman, 2005).
Nesse processo, vidas sdo desperdicadas nao por falta de capacidade ou talento, mas por nao se
adequarem as exigéncias de um sistema que s6 reconhece o valor pelo critério da utilidade imediata.
Nota-se que esta analise revela que os baixos niveis de alfabetismo proficiente ndo se limitam a um
desacerto interno das instituicées de ensino, mas refletem uma légica social mais ampla e histdrica.
Mais do que uma crise recente, trata-se da continuidade de um modelo educacional que, desde sua
origem, esteve vinculado a reproducéo das desigualdades. As instituices de ensino, nesse cenario,
ndo apenas falham em superar essas disparidades, mas frequentemente contribuem para manté-las,
ao validar critérios de pertencimento e sucesso baseados em capitais culturais desigualmente distri-
buidos na sociedade. A invisibilidade dos nao proficientes - mesmo entre os diplomados - evidencia
que a educacédo universitaria, inserida na légica da modernidade liquida, contribui para o ciclo de
marginalizacéo simbdlica e material de amplas parcelas da populagéo.

Por outro lado, Bourdieu e Passeron (2023) aprofundam a compreensao do papel das instituicoes
de ensino como um dos principais mecanismos de reproducao das desigualdades sociais. Segundo os
autores, elas operam sob a aparéncia de neutralidade, mas, na pratica, reforcam e legitimam a posicao
das classes dominantes ao valorizar os co6digos culturais ja dominados por esses grupos, assim como
as escolas. Embora politicas publicas tenham buscado, em certos periodos, ampliar o acesso € promo-
ver maior equidade educacional, percebe-se que esses avancos foram frequentemente interrompidos
ou revertidos conforme as mudancas nos governos e suas orientacdes ideoldgicas. Em um quadro
marcado por crescente polarizacéo afetiva (Fuks; Marques, 2022), as politicas educacionais passam a
refletir disputas simbdlicas mais amplas da sociedade, sendo ora vistas como instrumentos de eman-
cipacédo, ora como ameacas a ordem tradicional, afetando a formacao interdisciplinar e critica dos es-
tudantes. Essa instabilidade reforca a dificuldade de consolidar um projeto educacional comprometido
com a justica social e com o enfrentamento das desigualdades histéricas. A educagao universitaria, ao
valorizar certos saberes e disposicdes culturais como universais - predominantemente adquiridos nas
classes médias e altas - impde esses elementos como padrao de norma e critério de exceléncia acadé-
mica. Esse processo ocorre por meio da valorizacdo da chamada cultura legitima (conjunto de saberes,
praticas, gostos e formas de expressao valorizadas institucionalmente, especialmente pela escola), que,
segundo os autores, “esta estreitamente ligada as formas de expresséo e aos esquemas de percepcao
que as classes dominantes impdem como universais” (Bourdieu; Passeron, 2023).

Além disso, esse conjunto de saberes e disposicdes, denominado capital cultural (adquirido por
meio da socializac8o) é herdado, reproduzido socialmente de maneira desigual e distribuido de manei-
ra n&o equitativa entre os individuos, refletindo e reforcando as hierarquias sociais existentes, uma vez
que 0 acesso e a valorizacao dessas formas culturais estao associados as condi¢cdes sociais de origem
e as posicdes de classe das familias. Como resultado, estudantes oriundos das classes pobres e vul-
neraveis enfrentam obstaculos simbdlicos e préaticos para corresponder as expectativas escolares. A
dificuldade de atingir niveis mais avancados de alfabetismo, como o nivel de proficiéncia, ndo deve ser
atribuida unicamente a falta de esforco individual, mas sim a incompatibilidade entre as experiéncias,
conhecimentos e formas de aprender que os estudantes trazem de suas familias e contexto social, e
as demandas e padrées exigidos pelas instituicdes de ensino. Em outras palavras, os estudantes néao
falham por auséncia de esforco proprio, mas porque os valores e comportamentos adquiridos ao longo
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da vida - o que Bourdieu e Passeron (2023) chamam de habitus - diferem daqueles considerados valio-
sos e esperados pelo sistema educacional, em termos gerais. Dessa forma, mesmo com a ampliacao
da educacéo universitaria, muitos permanecem distantes da proficiéncia letrada, revelando que este
sistema de ensino que, muitas vezes, certifica o ingresso do estudante, ndo promove uma verdadeira
transformacéo nas habilidades de letramento dos individuos, como antes mencionado.

Neste contexto, as instituicdes de ensino superior ao reproduzirem as desigualdades de origem, fazem
de maneira simbdlica, por meio do que Bourdieu e Passeron (2023) denominam violéncia simbdlica, isto &,
uma violéncia que n&o € imposta pela forga, mas sim pela imposicao de significados, regras e padrées como
se fossem naturais e universais. Trata-se de uma forma de dominacao “exercida com o consentimento tacito
dos dominados” (Bourdieu; Passeron, 2023). Nesse processo, o fracasso nesse nivel de educacao é interna-
lizado como responsabilidade pessoal pelos individuos, ocultando os reais condicionantes socioecondmicos
e culturais estruturais que dificultam seu desempenho. Essa logica simbdlica auxilia na compreenséo de
por que muitos estudantes com educacio superior continuam sem atingir o nivel de alfabetismo critico ou
proficiente: embora acumulando certificados, muitos nao conseguem se apropriar plenamente dos codigos
linguisticos e cognitivos exigidos por uma sociedade cada vez mais complexa; uma dissociacao entre diplo-
ma e proficiéncia que revela o carater excludente da formacao universitaria, promovendo a inclusdo formal,
mas mantendo a exclusao funcional de amplas parcelas da populacéo.

Essa visdo atinge a l6gica meritocratica disseminada na sociedade e nas politicas publicas edu-
cacionais. Ao ignorar os efeitos das desigualdades de origem e ao tratar o desempenho universitario
como resultado exclusivamente do esfor¢co individual, o sistema educacional consolida uma falsa
ideia de justica, perpetuando a exclusdo sob a aparéncia de neutralidade, marcada por significati-
vas inequidades. Como explicam os autores, a acdo pedagogica legitima a tendencia de “produzir
o reconhecimento do arbitrario cultural que ela inculca como cultura legitima” (Bourdieu; Passeron,
2023); reforcando, assim, a autoridade simbdlica das instituicdes de ensino superior sobre os indivi-
duos; revelando um sistema educacional que funciona como uma maquina simbdlica de reproducao
social: espera-se que as pessoas internalizem a cultura dominante como se fosse natural ou normal,
legitimando, assim, as posi¢coes sociais preexistentes. Esse cenario se agrava quando se observa que
as instituicdes de ensino superior privadas operam voltadas predominante no lucro, o que fragiliza
ainda mais o compromisso com a qualidade da formacéo e com a promocéo da equidade educacio-
nal. Como destaca o Extra Classe (2025, on-line), “nao basta aumentar o nimero de vagas. E preciso
garantir condicdes para que 0s estudantes, especialmente os de grupos historicamente excluidos,
tenham sucesso académico e possam concluir seus cursos com formagao solida”.

Diante disso, imp&e-se uma reflexdo sobre o que, de fato, deve-se mudar nas instituicdes de
ensino superior. Sera 0 caso de abandonar a cultura legitima reproduzida pelos instrumentos de
avaliacédo padronizados? Ou, sera mais efetivo reconhecer esses limites e, mesmo assim, promover
uma ampliagdo do repertorio cultural dos estudantes das camadas menos favorecidas e vulneraveis,
ainda que ndo se atinja o capital cultural das elites? Nesse sentido, 0 acesso a um capital cultural mais
diversificado pode ser, sim, sintoma de mudanca, desde que as instituicdes de ensino superior as-
sumam intencionalmente a atribuicdo de mediador critico, aquele que reconhece as desigualdades,
mas nao se limita a reproduzi-las. Para tanto, € preciso que a acao pedagdgica deixe de ser apenas
transmissora de conteudos legitimados e se torne verdadeiramente emancipadora, reconhecendo 0s
saberes plurais, a interdisciplinaridade e investindo em praticas que valorizem a diversidade cultural e
colaboracéo, de modo a reduzir as desigualdades sociais € abrir caminhos reais para uma educacao
critica e transformadora. Sob esta perspectiva, como afirma Freire (2011, p. 17), “ensinar néo é trans-
ferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria producéo ou a sua construcao”.
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Metodologia

Adota-se uma abordagem metodoldgica mista, composta por procedimentos qualitativos e quan-
titativos, com o objetivo de compreender a estagnacao do alfabetismo proficiente no Brasil em suas
multiplas dimensdes, com viés interpretativista. No aspecto qualitativo, trata-se de uma pesquisa explo-
ratoria, bibliografica e de analise documental. Foram utilizados como principais referenciais teéricos os
trabalhos de Bourdieu e Passeron (2023) e Bauman (2025), cujos conceitos de capital cultural, repro-
ducéo simbdlica e excluséo social fundamentam a interpretacdo dos dados. A analise documental en-
volveu a leitura critica de notas e relatoérios técnicos, documentos institucionais e materiais oficiais sobre
alfabetismo funcional no Brasil. Por outro lado, a abordagem quantitativa deste estudo caracteriza-se
Como uma pesquisa descritiva, baseada na analise dos dados secundarios provenientes do Indicador
de Alfabetismo Funcional (INAF) 2024, cuja metodologia € publica e esta detalhada no proprio relatério
disponivel em sua pagina institucional. Essa edicéo representa a 112 aplicacao do levantamento, con-
duzido pelo Instituto Paulo Montenegro em parceria com a A¢cao Educativa. Como complementacao,
foram utilizados dados do Censo Demogréfico de 2022, divulgado em 2025 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), bem como dados do Resumo Técnico do Censo da Educagao Superior
2023, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No que se refere a analise, adota-se uma abordagem interpretativa (Yanow, 2007), centrada na
compreenséo dos significados. As analises interpretativas sdo, portanto, especificas da situacéo; no
estudo ndo se busca estabelecer regras universais ou leis gerais aplicaveis a todos os contextos educa-
cionais. Em vez disso, elas se concentram em compreender os significados construidos em situacdes
especificas como os discursos sobre letramento, os dados educacionais, as praticas avaliativas e 0s
sentidos atribuidos a educacé&o universitaria no pais. Também sao considerados os artefatos humanos,
segundo Yanow (2007), como os proprios testes padronizados, os certificados, as avaliacdes institucio-
nais e os discursos pedagdgicos - que auxiliam a construir e legitimar significados sobre o que é ser
proficiente ou alfabetizado. Ou seja, a andlise interpretativa permite compreender como 0s conceitos de
alfabetismo e qualidade educacional sao construidos socialmente, carregando visées de mundo, inte-
resses politicos e desigualdades historicas, e n&o apenas como indicadores neutros ou técnicos.

Resultados e Discussoes

Como dito anteriormente, nas ultimas duas décadas, o niumero de brasileiros com ensino superior
completo apresentou um crescimento expressivo. Segundo o Censo Demografico de 2022, divulgado
este ano pelo IBGE (2025), a proporcéo de pessoas com 25 anos ou mais que concluiram o ensino su-
perior aumentou de 6,8% em 2000 para 18,4% em 2022 - um avanco de quase trés vezes no periodo.

Mais recentemente, segundo 0 Resumo Técnico do Censo da Educacédo Superior 2023, publi-
cado pelo INEP, conforme a Tabela 1, em 2023, foram registrados 1.374.669 concluintes do ensino
superior, o que representa 13,8% das matriculas e corresponde a um aumento de 6,8% em relacdo
a 2022. Do total de concluintes, 18,7% séo de instituicdes publicas e 81,3%, de instituicbes privadas.
Do total de concluintes, tém-se 11,3% de instituicdes publicas federais, 6,5% de instituicdes publicas
estaduais, 0,9% de instituicdes publicas municipais, 59,6% de instituicdes privadas com fins lucrati-
vos e 21,7% de instituicdes privadas sem fins lucrativos. No que se refere a organizacéo académica,
0s concluintes se concentram em universidades (54,9%), centros universitarios (30,2%), faculdades
(13,1%), Institutos Federais - IFs e Centros Federais de Educacé&o Tecnoldgica - Cefets (1,8%).
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Tabela 1: Numero de concluintes de graduacao por categoria administrativa,
segundo a organizag¢ao académica - Brasil - 2023

Categoria Administrativa

T S " S

Comfins | Sem fins
Federal | Estadual

Organizagio
Académica

Total 1.374.669 257.214 155.069 89.597 12.548 1.117.455 819.030 298.425
Universidade 754.165 208.941 127.805 75.811 5.325 545224  401.599 143.625
Centro Universitario 415.478 3.045 806 100 2139 412,433 308.240 104.193
Faculdade 179.871 20.073 1303 13.686 5.084 159.798 109.191 50.607
IF e Cefet 25,155 25.155 25.155 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Fonte: Elaborada por Deed/Inep baseado em dados do e-MEC (Brasil. MEC, [2024]). Nota: n.a. corresponde a “n&o se aplica”

Em termos de modalidade de ensino, os concluintes do ensino superior, na modalidade presenciais, cor-
respondem a 57% e o0s concluintes a distancia 43%. Quanto ao grau académico, a distribuicao dos concluin-
tes consiste em bacharelado (57,8%), tecnoldgico (25,3%) e licenciatura (16,9%), de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2: Numero de concluintes de graduagao segundo o grau académico,
por modalidade de ensino - Brasil - 2023

Modalidade de Ensino

Grau Académico
Presencial Adistancia
Total 1.374.669 783.385 591.284
Bacharelado 794.322 630.163 164.159
Licenciatura 232.498 85,129 147.369
Tecnoldgico 347.849 68.093 279.756

Fonte: Elaborada por Deed/Inep baseado em dados do e-MEC (Brasil. MEC, [2024]).

Ademais, a Tabela 3 sintetiza os niveis de alfabetismo de acordo com o Instituto Paulo Montenegro;
Acédo Educativa (2024):
Tabela 3: Nivel de alfabetismo

ANALFABETO Séo consideradas analfabetas pessoas que ndo conseguem realizar tarefas simples que envolvem a leitura de palavras e frases,

Nivel ainda que uma parcela delas consiga ler nimeros familiares como o do telefone, da casa, de pregos etc. Apresentam muita
dificuldade em reconhecer e realizar operagaes basicas proprias das ferramentas digitais (hiperlink, touch, scroll, ampliagéo de
texto ou imagem) para resolver tarefas mais simples da vida social contemporanea.

RUDMENTAR A pessoa com alfabetismo rudimentar é capaz de localizar informagdes explicitas, expressas de forma literal, em textos

Nivel compostos essencialmente de sentengas ou palavras. Além disso, consegue comparar, ler e escrever nameros familiares
(horarios, precos, cédulas/moedas, telefones) identificando o maior e o menor valor e resolver problemas que exploram
situagbes do dia a dia que envolvem operagbes matematicas mais elementares. No entanto, ndo consegue realizar tarefas do
cotidiano que envolvam textos um pouco mais longos e complexos, ou que exijam alguma operagdo matematica mais
elaborada. Conseguem realizar tarefas da vida social mais basicas que requeiram o uso de ferramentas digitais.

ELEMENTAR E considerado alfabetizado em nivel elementar o individuo capaz de selecionar, em textos de extensio média, uma ou mais

Nivel unidades de informag&o, observando certas condigGes e realizando pequenas inferéncias. Ele também resolve problemas
envolvendo operagdes bésicas com numeros da ordem do milhar, que exigem certo grau de planejamento e controle. O
alfabetizado funcional em nivel elementar tem condigao de comparar e relacionar informagdes numéricas ou textuais expressas
em graficos ou tabelas simples envolvendo situagdes de contexto cotidiano doméstico ou social. Conseguem realizar tarefas da
vida social mais basicas que requeiram o uso de ferramentas digitais.

INTERMEDIARIO E considerado alfabetizado no nivel intermediario o individuo capaz de localizar informag3o expressa de forma explicita ou nio

Nivel em textos diversos (jornalistico e/ou cientifico) realizando pequenas inferéncias. Ele também esta apto a resolver problemas
matematicos envolvendo porcentagem e proporgio, que exigem critérios de seleg@o, elaboragdo e controle. Além disso, o
alfabetizado intermediario interpreta e elabora sintese de textos diversos (narrativos, jornalisticos ou cientificos), relacionando
regras com casos particulares, reconhece evidéncias e argumentos e confronta a moral da histéria com a prépria opinido ou
com o senso comum.

PROFICIENTE 0 individuo proficiente, no topo da escala de alfabetismo funcional, elabora textos de maior complexidade (mensagem,

Nivel descrigio, exposicdo ou argumentagdo) com base em elementos de um contexto dado e opina sobre o posicionamento ou
estilo do autor do texto. E capaz de interpretar tabelas e graficos envolvendo mais de duas variaveis, compreendendo a
representaggo de informagéo quantitativa (intervalo, escala, sistema de medidas) e reconhecendo efeitos de sentido (énfases,
distorg@es, tendéncias, projecdes).

Fonte: elaborado pelos autores, de acordo com os dados da Acao Educativa; Instituto Paulo Montenegro (2024)'.

1 Nota: Para fins analiticos, os cinco niveis de alfabetismo definidos pelo INAF podem ser agrupados de diferentes formas. No presente
estudo, por questdes didaticas, esses niveis sdo organizados em duas categorias: Analfabetos Funcionais e Funcionalmente Alfabetizados,
de modo a facilitar a interpretacéo dos dados e a andlise do fendmeno investigado.
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No nivel intermediario de alfabetismo funcional, o individuo também é capaz de reconhecer efei-
tos de sentido e aspectos estéticos presentes em escolhas lexicais, sintaticas, no uso de figuras de
linguagem ou de sinais de pontuacéao. Além disso, demonstra competéncia para executar tarefas que
envolvem multiplas etapas em ambientes digitais, como navegar, avancar ou concluir procedimentos
especificos. Ja no nivel proficiente, o mais elevado da escala de alfabetismo funcional:

A pessoa proficiente também esta apta a resolver situacdes-problema relativas a ta-
refas de contextos diversos, que envolvem diversas etapas de planejamento, controle
e elaboracao e que exigem retomada de resultados parciais e 0 uso de inferéncias.
Espera-se que reconhecam elementos textuais e quantitativos que permitam avaliar a
veracidade de uma narrativa ou informacéo, situagdes que implicam em riscos (virus,
golpes, links, mensagens enviadas, fake news) e elaborem textos (mensagem/post,
descricéo, exposicdo ou argumentagdo) com base em elementos do texto ou contexto
dado. (Instituto Paulo Montenegro; Acéo Educativa, 2024).

No entanto, apenas 23% de individuos com ensino superior alcancam o nivel proficiente de alfabe-
tismo funcional, conforme mostrado na Tabela 4, representando um dado importante porque revela um
paradoxo no sistema educacional brasileiro: mesmo apés anos de escolarizacao formal e a conclusao do
ensino superior, apenas cerca de um em cada quatro concluintes do ensino superior demonstra dominio
pleno das competéncias de leitura, interpretacao, inferéncia e andlise critica exigidas para atuar de forma
autbnoma na vida cotidiana, no trabalho e na cidadania; além de contribuir para a construgcdo de uma
democracia mais fortalecida e uma sociedade mais civilizada. Apesar dos avancos registrados, a taxa
de conclusao do ensino superior no Brasil ainda € considerada baixa. Esse cenario reflete desigualdades
estruturais, comprometendo o desenvolvimento econdmico e social do pais. Além disso, ha uma relacéao
direta entre o percentual de trabalhadores com nivel superior e o Produto Interno Bruto (PIB?) per capita
- a divisdo do PIB pelo numero de habitantes. Nesse contexto, € importante ampliar 0 acesso ao ensino
superior, mas exige-se mais do que expandir vagas, sendo necessario repensar o papel finalistico de
programas publicos como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) instituido pela Lei n° 13.530, de 7
de dezembro de 2017 e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado em 2004 e instituido pela
Lein®11.096, de 13 de janeiro de 2005, assegurando que cumpram efetivamente sua funcao de incluséo,
além do fortalecimento das politicas de cotas e a garantia de um ensino de qualidade, com formagao do-
cente alinhada as novas demandas impostas pelas tecnologias emergentes, como a Inteligéncia Atrtificial
(IA), que ja transformam o mercado de trabalho e os processos de ensino e aprendizagem.

Tabela 4: Alfabetismo por niveis de escolaridade

Nenhuma

Ensino Fundamental -
Anos Iniciais

Ensino Fundamental - .
Anos Finais o

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Il Anaifabeto [l Rudimentar [l Elementar [l Intermediario [l Proficiente
Fonte: Agéo Educativa; Instituto Paulo Montenegro (2024). Base (ponderada): 2.480.

2 Segundo o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano;
sendo que o PIB per capita é aquele que mede quanto do PIB caberia a cada individuo de um pals se todos recebessem partes iguais, entre
outros estudos. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 19 mai. 2025.
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Embora o numero de concluintes do ensino superior no Brasil tenha alcancado 1.374.669 estudan-
tes em 2023, conforme aponta 0 Censo da Educacao Superior (INEP, 2024), os dados do Instituto Paulo
Montenegro; Acédo Educativa (2024) revelam um quadro preocupante no que diz respeito a qualidade
da formacéo letrada desses individuos. Assim, ao se fazer a estimativa de 23% sobre os 1.374.669
estudantes concluintes, os dados indicam que apenas cerca de 316 mil individuos alcancaram o nivel
proficiente de alfabetismo funcional. E um cenério que revela uma desconexao entre certificacdo e
formacéo efetiva; reforcando a afirmacéo anterior de que o diploma de ensino superior ndo garante o
dominio das habilidades cognitivas e linguisticas necessarias para a participagao ativa na sociedade e
0 exercicio da cidadania.

O fato de que 77% dos individuos com ensino superior permanecem abaixo do nivel proficiente
reforca a percepcédo de que a educacédo superior, em grande parte, assume uma légica mais cre-
dencialista do que formativa, deixando em segundo plano o desenvolvimento de competéncias cri-
ticas e letradas. No entanto, esse dado requer uma leitura mais refinada, ou seja, o indice abrange
todos os concluintes do ensino superior, incluindo os formados em instituicdes publicas e privadas,
nas modalidades presenciais e a distancia (EaD). Assim, considerando que a maior parte das ma-
triculas esta concentrada em instituicdes privadas com fins lucrativos € na EaD, torna-se relevante
discutir como essas estruturas impactam na qualidade da formacé&o. Essa diferenca retrata que a
ampliacdo do acesso ao diploma nao tem sido acompanhada pela formacéao efetiva de competén-
cias como leitura critica, argumentacéo e interpretacdo complexa, ou seja, capacidade de ir além
da compreenséao literal de um texto, mobilizando habilidades cognitivas mais avancadas. Nota-se
que o problema néo esta apenas na expansao do acesso, mas na fragilidade dos modelos edu-
cacionais predominantes e sua limitada capacidade de promover um letramento verdadeiramente
emancipador. Nesse sentido, como alerta Freire (2011, p. 24), “transformar a experiéncia educativa
em puro treinamento técnico € amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no exercicio
educativo: o seu carater formador”.

Essa constatacéo dialoga com Bourdieu e Passeron (2023), para os quais a escola, especial-
mente no ensino superior, atua como um mecanismo de legitimag&do das desigualdades sociais
sob a aparéncia de neutralidade. Também Bauman (2005), ao evidenciar que a légica da exclusao
nao se desfaz com o acesso formal a educacao: ela se reinventa e se perpetua mesmo dentro dos
espacos institucionalmente considerados inclusivos. Nesse contexto, esse contingente que nao
atinge o nivel proficiente é assimilado a condicéo de refugo humano, isto é, socialmente descarta-
vel, mesmo que formalmente incluido pelo acesso a educacgao superior. Assim, embora o conheci-
mento fragmentado e ndo critico ainda alimente instituicdes de ensino superior voltadas a formacéo
de consumidores de diplomas em vez de cidadaos autbnomos, essa realidade ndo precisa ser um
destino inevitavel. Como advertiu Bauman (2005), “a producao de seres humanos refugados [...] é
um produto inevitavel da modernizacéo”, é justamente por isso que a educacéao deve ser reafirmada
como um bem publico essencial e estratégico. E preciso refletir sobre o tipo de instituicdo de ensino
que desejamos: uma que ndo apenas certifique, mas que fortaleca o pensamento critico dos estu-
dantes, promova abordagens interdisciplinares e prepare os individuos para enfrentar os desafios
do mundo contemporéneo, sejam eles globais, nacionais ou locais. Uma educacgao universitaria
voltada para a equidade, para o bem comum e para a promoc¢ao da paz social é possivel, desde
que existam compromissos politicos e pedagdgicos sélidos com a transformacéo da realidade e
nao apenas com sua reproducao.
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Por outro lado, ainda que o nivel proficiente represente o patamar ideal de alfabetismo funcio-
nal, uma parcela significativa dos individuos com ensino superior encontra-se no nivel intermediario,
que abrange 38% dos individuos, segundo os dados do INAF (2024). Este grupo é composto por
pessoas que, embora ndo dominem plenamente as habilidades mais complexas de leitura critica e
argumentacao, apresentam um grau de autonomia em tarefas de leitura, interpretacao e resolugao
de problemas cotidianos. O alfabetizado funcional no nivel intermediario é capaz de localizar infor-
macdes em textos diversos - inclusive implicitas - realizar inferéncias simples, resolver problemas
envolvendo proporcdo e porcentagem, e elaborar sinteses. Também consegue relacionar regras
gerais a situacdes especificas, reconhecer evidéncias e argumentos e até mesmo confrontar valo-
res narrativos com opinides pessoais ou senso comum. Em contextos digitais, este grupo demonstra
habilidade para executar procedimentos com multiplas etapas, como preenchimento de formularios
e navegacdo em ambientes interativos. Ainda que essas competéncias indiquem certo dominio
funcional, é importante reconhecer que esse nivel ainda esta aquém do exigido para uma atuacao
plenamente critica na sociedade, especialmente para egressos do ensino superior. A presenca
majoritaria nesse patamar reforca o argumento de que a formacéo superior no Brasil tem sido mais
eficaz na instruc&o técnica do que na promocao de habilidades cognitivas complexas, como leitura
critica, argumentacéo estruturada e interpretacao analitica - todas dimensdes centrais para o exer-
cicio da cidadania ativa.

Mais do que isso, apesar de se esperar que a conclusdo do ensino superior esteja associada
ao dominio das competéncias mais avancadas de leitura, interpretacéo e resolucédo de proble-
mas, os dados da Tabela 3 também indicam um cenario bastante distinto: 11% dos individuos
com ensino superior foram classificados no nivel rudimentar de alfabetismo funcional, capazes
apenas de localizarem informacdes explicitas em textos curtos, compostos por frases simples ou
palavras isoladas, além de conseguirem realizar operacdes matematicas muito basicas, como
ler numeros em situacdes familiares (precos, horarios, cédulas), mas tem dificuldades quando o
texto se torna mais longo, complexo ou exige inferéncia; sendo que, em ambientes digitais, sua
atuacao € limitada a tarefas sociais basicas que envolvam o uso minimo de ferramentas; e 27% no
nivel elementar, isto €, mais de um terco dos diplomados apresenta um desempenho abaixo do
desejavel para a autonomia plena no cotidiano € no exercicio da cidadania critica, demonstrando
alguma capacidade de extracdo e comparacdo de informacdes em textos de média extenséo,
bem como habilidades operacionais que envolvem numeros de até quatro digitos, gréaficos sim-
ples e contextos cotidianos. No entanto, segundo o INAF, do Instituto Paulo Montenegro; Acao
Educativa (2024), esse grupo ainda apresenta limitacées significativas na realizacdo de inferén-
cias mais profundas, na andlise de argumentos e na elaboracéo de sinteses, caracteristicas fun-
damentais do nivel proficiente.

Esse contingente (alfabetizado rudimentar e o alfabetizado elementar) que também representa
38% reforca a inferéncia da insuficiéncia da escolarizac&o formal em assegurar um dominio pleno das
competéncias letradas, mesmo apds a conclusdo de um curso de graduacgéao. A prevaléncia desses
niveis mais baixos entre diplomados reforca o argumento de que a educacio superior no Brasil tem
expandido 0 acesso, mas precaria em relacao a formacao critica e equitativa, operando muitas ve-
zes mais como mecanismo de certificacdo do que de transformacao. Essa constatacéo reflete o que
Bourdieu e Passeron (2023) denominam de violéncia simbdlica, quer dizer, os estudantes internalizam
seu fracasso como insuficiéncia pessoal, sem perceber que enfrentam um sistema estruturado para
favorecer quem ja dispde dos codigos da cultura legitima.
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Tabela 5: Alfabetismo da Educacgéo Superior: andlise longitudinal

2011
(Base 289)
2015
(Base: 331)
2018
(Base: 342) |l
2024
(Base: 583)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Il Anaifabetos funcionais [l Elementar [l Alfabetismo consolidado

27%

Ensino Superior

Fonte: Ag&o Educativa; Instituto Paulo Montenegro (2024).

A Tabela 5 mostra a distribuicdo dos niveis de alfabetismo dentro do grupo de pessoas que t€m
ensino superior completo ao longo de mais de uma década. Assim, de todos que possuem diploma de
ensino superior, qual percentual estd em cada nivel de alfabetismo (analfabeto funcional, elementar ou
alfabetismo consolidado)? Por exemplo, em 2024, 12% dos que possuem ensino superior sao analfabetos

funcionais, 27% estdo no nivel elementar e 61% tém alfabetismo consolidado.

Grafico 1: Nivel de analfabetismo funcionais por escolaridade

1. ANALFABETO 2. RUDIMENTAR 3. ELEMENTAR 4. INTERMEDIARIO 5. PROFICIENTE

Legenda Perfil da Amostra

. Nenhuma 59 34%

. Enslnu Fundamental - Anos 74 43%
Iniciais

. Ensino Fundamental - Anos Finais 26 15%

@ Ensino Médio 10 6%

@ superior 4 2%

Fonte: Inaf 2024  Base (ponderada): 173

Fonte: Acéo Educativa; Instituto Paulo Montenegro (2024).

Por sua vez, o Grafico 1 mostra a distribuicdo do nivel de escolaridade dentro do grupo de
pessoas classificadas como analfabetas funcionais. Em outras palavras, entre todos os analfabetos
funcionais, qual a escolaridade dessas pessoas? Apenas 2% dos analfabetos funcionais tém ensino
superior, pois proporcionalmente € um grupo pequeno em relagao a populagao total de analfabetos
funcionais, que é composto majoritariamente por pessoas com baixa escolaridade formal. Embora
aparentemente residual, esse dado carrega um peso simbdlico significativo e corrobora a percepcao
de que a presenca de individuos que ndo dominam sequer habilidades basicas de leitura e escrita
mesmo apds anos de escolarizacio evidencia um desacerto no sistema educacional especialmente
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no que se refere a promocéo automatica, a fragilidade dos processos avaliativos, a énfase na certifi-
cacdo em detrimento da aprendizagem real e a massificac&o do ensino superior que fomenta tensées
entre ensino, pesquisa e formacéo critica. E um dado que desafia diretamente o discurso meritocrati-
co e reforca a necessidade de repensar ndo apenas 0 acesso, mas a qualidade e a intencionalidade
formativa da educacédo em todos os niveis. Os analfabetos funcionais sdo aqueles que ndo conse-
guem ler e compreender frases curtas, localizar informacdes explicitas em pequenos textos ou realizar
operacdes matematicas simples do cotidiano (Instituto Paulo Montenegro; Acao Educativa, 2024).

A andlise, portanto, revela que a estagnacéo do alfabetismo proficiente no Brasil nao é apenas
um reflexo de limitagdes pedagdgicas, mas sim expressao de uma estrutura educacional que legitima
desigualdades simbdlicas e se alinha a légica da descartabilidade social da modernidade liquida; exi-
gindo reformas curriculares e reconfiguracdo profunda dos sentidos da educagado como instrumento
de cidadania, justica e emancipacéo social, especialmente considerando que as politicas educacio-
nais no pais estejam falhando também por falta de implementacéo concreta, formulacées vagas ou
por ndo considerarem a viabilidade orcamentéria e estrutural, de acordo com as especificidades das
diferentes regides e municipios.

Consideracoes finais

Este estudo partiu da seguinte pergunta de pesquisa: por que, apesar da reducao do analfabetismo
funcional nas ultimas duas décadas, os niveis de alfabetismo proficiente permanecem estagnados no Bra-
sil? Essa questao surgiu da contradicao observada nos dados longitudinais fornecidos por levantamentos
do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), do Instituto Paulo Montenegro; Acéo Educativa (2024).

A andlise dos dados do INAF (2024), do Censo da Educacao Superior (INEP, 2023) e do IBGE
(2025), articulada ao referencial teérico, revela que a estagnacéo do alfabetismo proficiente ndo pode
ser atribuida exclusivamente a limitac6es pedagoégicas ou ao desempenho individual dos estudantes.
Os dados do INAF mostraram uma reducao do analfabetismo funcional na populacéo brasileira em
geral, ou seja, mais pessoas passaram a dominar habilidades basicas de leitura e escrita. No entanto,
0s mesmos dados apontam que o percentual de individuos com alfabetismo proficiente praticamente
nao avancou. Em alguns grupos, como 0s com ensino superior, houve até retrocesso. Neste senti-
do, entre diplomados do ensino superior, 0 percentual de analfabetos funcionais aumentou de 4%
(2011-2018) para 12% em 2024, enquanto o grupo com alfabetismo consolidado caiu de 74% para
61% (Instituto Paulo Montenegro; Acéo Educativa, 2024).

Essa realidade parece paradoxal, isto €, como pode haver mais universalizacao da escolariza-
¢do, mais diplomas, mas ndo um avanco equivalente nas habilidades cognitivas avancadas? O para-
doxo foi o ponto de partida para o questionamento sobre a efetividade da escolarizacio formal, sob
a perspectiva do ensino superior (graduacéo), na promocao do letramento critico e autébnomo, indo
além do simples acesso a educacéo.

A estagnacao dos niveis de alfabetismo proficiente como o retrocesso, no Brasil, portanto, ndo
se configura como um mero déficit pedagodgico, mas como reflexo da manutencao de desigualdades
estruturais historicamente presentes no sistema educacional. Sob a 6ética de Bauman (2005), isso
representa um sintoma da légica da modernidade liquida que atribui valor ao sujeito a partir de sua
funcionalidade. Aqueles que ndo se ajustam aos padrdes esperados - ainda que certificados - sdo, na
pratica, tornados socialmente descartaveis. Ao legitimar essa l6gica, o sistema educacional reforca
a falsa promessa de inclus&o, enquanto mantém processos de marginalizacédo simbdlica e funcional.
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A permanéncia de baixos indices de alfabetismo proficiente entre individuos com ensino superior
reflete, em vista disso, a incapacidade da escolarizacdo massiva de promover transformacgao social
substantiva, limitando-se a oferecer uma inclus&o formal desvinculada do desenvolvimento pleno das
competéncias cognitivas necessarias a cidadania critica. Esse processo € amplificado pela mercan-
tilizacao da educacao, pela precarizacao das condicdes formativas e pela adocao de avaliagdes
padronizadas de baixa profundidade, desconectadas das demandas reais dos sujeitos e da socie-
dade. Ademais, embora, historicamente, a expansao da EaD tenha ocorrido de forma desregulada,
contribuindo para esse cenario, a recente instituicdo da Nova Politica de Educacé&o a Distancia (EaD),
por meio do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025, busca estabelecer parametros mais rigoro-
sos para a oferta de cursos de graduacéo nesta modalidade, visando corrigir distor¢cdes e assegurar
maior qualidade formativa no sistema de ensino superior brasileiro (Brasil, 2025).

O estudo evidencia uma contradicdo importante nos dados do INAF 2024: embora 54% dos
brasileiros no nivel proficiente de alfabetismo funcional tenham ensino superior completo, do total de
61%, apenas 23% dos diplomados efetivamente atingem esse nivel, enquanto 38% estao no nivel
intermediario e os demais (39%) permanecem nos niveis elementar ou analfabeto funcional. Esse
cenario, agravado pela queda no desempenho em relacéo a 2018 e pela expansdo desregulada do
ensino superior — marcada pelo crescimento da EAD e da presenca de instituicdes privadas com
fins lucrativos —, indica que o diploma universitario, por si s6, ndo assegura o desenvolvimento das
competéncias de letramento avancado. Assim, o dado dos 54% deve ser interpretado como uma con-
centracéo relativa de escolarizados no grupo proficiente, e ndo como evidéncia da eficacia formativa
da educacgéo superior.

A estagnacédo do alfabetismo proficiente no ensino superior ndo € um desvio acidental, mas um
reflexo direto da proépria légica de funcionamento do sistema educacional, estruturado de forma ex-
cludente na base, legitimador na forma e seletivo nos resultados. Dessa maneira, o sistema de edu-
cacao superior no Brasil exige atencéo especial por parte do Estado, que tem entre suas atribuicdes
a regulacao, superviséo e avaliacdo das instituicbes. Embora ja existam iniciativas avaliativas, como
a Prova Nacional Docente (PND), é necessario ampliar e aprofundar essas ferramentas, garantindo
que as politicas publicas ndo se limitem ao acesso e & permanéncia. E fundamental que as avaliacées
também incluam de forma mais efetiva a qualidade do letramento critico e funcional dos concluintes
da graduacédo do ensino superior, promovendo uma formagao em sintonia com os desafios contem-
poraneos e com uma visdo estratégica de futuro para o pais.

Além disso, 0 ENADE pode contribuir para a superacéo do analfabetismo proficiente, a medida
que estimula o desenvolvimento de habilidades que vao além da decodificacio técnica da informa-
cdo, promovendo aprendizagens significativas que capacitam os futuros profissionais a exercerem,
com consciéncia e responsabilidade, seu papel social (Pissaia et al.,2018).

Diante desse cenario, sugere-se a revisédo profunda dos curriculos dos cursos de graduacéo,
com énfase no desenvolvimento de competéncias cognitivas de alto nivel, leitura critica, escrita aca-
démica e argumentacao. Defende-se, ainda, o fortalecimento das politicas, planos, programas, acoes
e ferramentas estratégicas de ampliacdo e acesso a educacio considerando a formacdo docente
inicial e continuada, assim como o combate a mercantilizacdo da educacéao superior que compromete
diretamente a qualidade do processo formativo. E fundamental, também, repensar os atuais modelos
de avaliacdo, como o ENADE, que utilizam abordagens normativas e quantitativas, para que sejam
incorporados instrumentos mais sensiveis e qualitativos, capazes de aferir, de forma mais abrangente,
as competéncias de letramento, interpretacéo e pensamento critico dos estudantes.
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Recomenda-se, portanto, que pesquisas futuras aprofundem a andlise de variaveis, especial-
mente no cruzamento entre escolarizacao basica, racga, cor, género, regiao e condi¢cdes socioecond-
micas e culturais, de modo a revelar as dindmicas ocultas da exclusdo funcional no sistema educa-
cional brasileiro. Importa considerar que, embora essas variaveis estejam contempladas nos dados
utilizados, ndo foram exploradas analiticamente de forma aprofundada neste artigo, uma vez que o
recorte adotado priorizou a analise agregada da relagao entre escolarizagc&o superior e niveis de al-
fabetismo, centrado na identificacdo do fendbmeno da estagnacdo da proficiéncia. Essa delimitac&o
metodoldgica visou garantir maior consisténcia na anéalise da questdo de pesquisa, o0 que implicou a
ndo incorporagao de recortes interseccionais mais complexos, como aqueles relacionados a nivel so-
cioeconémico, raca, género e pessoas com deficiéncia. Reconhece-se, no entanto, que essas dimen-
sbes sdo fundamentais para uma compreensao mais abrangente das desigualdades educacionais e
constituem agenda relevante para investigacdes futuras no pais. Dessa maneira, estudos que articu-
lem esses fatores podem contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais mais justas, contextualizadas e comprometidas com o acesso e, principalmente, com a
qualidade, a equidade e a formacéo plena dos sujeitos.
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