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Introducao

A “Politica Nacional de Alfabetizacdo” (PNA), instituida por decreto presidencial
de 11/04/2019 (BRASIL, 2019a),! integra o projeto politico-ideolégico neoliberal
e ultraconservador do atual governo federal e esta estrategicamente articulada
as demais medidas de destruicdo dos avancos democraticos conquistados pela
populacéo brasileira nas ultimas décadas. Do ponto de vista da histéria da
alfabetizacdo no Brasil? , a face mais visivel dessa estratégia é a “questao dos
métodos” de alfabetizacdo. Embora pretensamente ocultada por “evidéncias”
cientificas, essa “questao” se manifesta na PNA como “guinada” (ideo) metodologica
para tras e pela direita, apreensivel no entrecruzamento de ao menos trés
possibilidades de sentidos relacionados entre si: “[...] ‘querela dos métodos’, ‘guerra
dos métodos’/ ‘cruzada ideologica’ e um caso de ‘sciencefare.” (MORTATTI, 2019b)

Com base nessa hipotese interpretativa, apresento a seguir, sob a forma de
notas, sintese de reflexdes contidas especialmente em Mortatti (2008; 2019b)
3. O objetivo € contribuir para o debate, em didlogo com manifestacoes criticas
de pesquisadores e professores, como as divulgadas pela ABAIf — Associacao
Brasileira de Alfabetizacao.

1 Essa politica de alfabetizacao esta detalhada no “Caderno da PNA” (BRASIL, 2019b) e complementada
pela Portaria n® 1.460, de 15/08/2019, que institui a Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada
em Evidéncias (Conabe) (BRASIL, 2019c) e pela Portaria n° 1.461, de 15/08/2019, que nomeia os 12
pesquisadores para compor o painel de especialistas da Conabe (BRASIL, 2019d).

2 Para detalhamento da historia da alfabetizacdo no Brasil, ver, especialmente: Magnani (1997) e Mortatti
(2000; 2019a).

3 Sintetizo, também, reflexdes que apresentei, durante o més de setembro de 2019: em texto divulgado no
site da ABAIf e em palestras proferidas na UFPA, na Unifesp, na Unesp/Marilia e na FEUSP.
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1. Sobre o carater antidemocratico e autoritario da PNA:

- a PNA infringe principios estabelecidos pela Constituicao Federal do Brasil
(1988), em particular, no Art. 206: “II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber”; e “Ill - pluralismo de ideias e de
concepcoes pedagogicas”;

- foi instituida por decreto presidencial, sem ampla discussdo com
representantes da comunidade académica e cientifica e com alfabetizadores; o
“grupo de trabalho” e as “audiéncias” mencionadas no documento do MEC/Sealf
(BRASIL, 2019b) se restringiram a representacao de instancias internas ao MEC,
do CNE, do CONSED, da UNDIME e de “pesquisadores da area da alfabetizacao”,
cujos nomes e instituicoes académicas ou empresariais ndo foram identificados;

- € apresentada por seus autores “[...] como se fosse a verdade cientifica
revelada e o fazem por meio de um discurso caracteristico da ‘retorica de pulpito’,
como tal, ideologico, autoritario e pseudocientifico.” Trata-se, entdo, de “[..] um
discurso mobilizador do siléncio obediente, cuja funcido mais caracteristica
nao é impedir as pessoas de falar ou agir, mas € sobretudo obriga-las a dizer e
fazer o que nao querem ou nao poderiam dizer ou fazer, se ndo com base na fé.
(MORTATTI, 2008, p. 107-108, grifos no original).

2. Sobre as principais premissas e argumentos falaciosos
em documentos oficiais e discursos de autoridades do
MEC/Sealf:

- os problemas da alfabetizacdo no Brasil sdo causados pelo “construtivismo”,
pelo “letramento” e pelo “método Paulo Freire”: essa € uma falsa premissa,
pois, como comprova o conhecimento cientifico produzido por pesquisadores
brasileiros e estrangeiros: os problemas da alfabetizacdo no Brasil ndo
decorrem da utilizacdo de métodos de alfabetizacao, sejam eles quais forem;
“construtivismo” e “letramento” nao sao métodos de alfabetizacéao; e “método
Paulo Freire” nao se confunde com os métodos “tradicionais” nem foi utilizado
como base de politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil;

- os problemas da alfabetizacdo no Brasil serdo superados com um novo
‘método”, o fonico/instrucao fonica: essa falsa premissa e os argumentos
decorrentes visam a ocultar evidéncias cientificas que comprovam que os
problemas da alfabetizacao no Brasil estao diretamente relacionados com um
conjunto de fatores educacionais, sociais, econémicos e politicos, responsaveis
pelas desigualdades sociais e pela ndo priorizacdo de educacao de qualidade,
especialmente em decorréncia da falta de investimentos prioritarios na escola
publica e gratuita, como estabelecido na Constituicdo Federal de 1988;
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- o método fonico/instrucdo fonica é a solucdo nova e cientifica para os
problemas da alfabetizacdo no Brasil, porque é tnico fundamentado em
evidéncias cientificas: essa falsa premissa e os argumentos decorrentes sao
invalidados por resultados de pesquisas cientificas a comprovarem queesse
meétodo nao é novo na historia da alfabetizacdo no Brasil (MAGNANI, 1997;
MORTATTI, 2000; 2008), nem solucao para os problemas da alfabetizacao,
esua pretendida “eficacia universal” foi e vem sendo questionada, no Brasil e
no exterior, com base em resultados de outras pesquisas cientificas;

- as neurociéncias e as ciéncias cognitivas (da leitura, em especial) sdo
os Unicos fundamentos cientificos da alfabetizacdo: essa falsa premissa e
os argumentos decorrentes visam a ocultar outros “referenciais de politicas
publicas exitosas, nacionais e estrangeiras” baseadas em outras “evidéncias
cientificas” e outras politicas educacionais, programas e acoes governamentais
em desenvolvimento no Brasil, com finalidade de substitui-las, mas sem
apresentar a devida avaliacdo diagndstica de seus resultados; e visam,
ainda, a ocultar o fato de que a “ciéncia cognitiva da leitura” ndo da conta da
explicacao dos problemas do ensino e aprendizagem da leitura e da escrita,
tanto de criancas quanto de jovens e adultos, especialmente quando essa
ciéncia € utilizada com finalidade de ocultacao de interesses indisfarcadamente
ideologicos de um grupo politico pretensamente neutro;

- conceito de alfabetizacdo como “ensino das habilidades de leitura e de
escrita em um sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz
de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensio”: essa €
uma falsa premissa, poisse trata de conceito rudimentar de alfabetizacao,
que penaliza alunos de escolas publicas e reforca as desigualdades sociais,
ocultando-se resultados de pesquisas cientificas que advertem para o fato de
que a “consciéncia fonémica” nao tem como consequéncia direta a capacidade
de leitura e escrita de “textos com autonomia e compreensao”.

3. Sobre as relacoes entre a PNA,outras medidas do MEC
e o projeto politico-ideologico do governo federal:

a) dentre as medidas “indiretas” e antidemocraticas anunciadas na PNA,
que infringem preceitos constitucionais e avancos conquistados nas quatro
ultimas décadas com a ampla mobilizacdo democratica em torno da defesa da
educacdo basica e superior publica e gratuita, destacam-se:

- “priorizacao da alfabetizacdo no primeiro ano do ensino fundamental”;

- criancas na primeira infancia como parte do “ptiblico-alvo” da PNA;

- professores da educacao infantil, familias e organizacdes da sociedade
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civil como “beneficiarios prioritarios” da PNA;

- dotacdo orcamentaria e “assisténcia técnica” do MEC para “adeséo
voluntaria” dos entes federativos a PNA;

- “orientacdes curriculares e metas claras e objetivas para a educacao
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental’;

- intervencéo nos curriculos de formacao de professores para a educacao
infantil e ensino fundamental;

- “difusao tempestiva de analises devolutivas de avaliacdes externas e ao
seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem”;

- “desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na
alfabetizacao”;

-“desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos especificos para a
alfabetizacdo de jovens e adultos da educacédo formal e da educacao nao formal”.

b) a tentativa de imposicao de “pensamento tinico”, por meio do método
fonico/instrucdo fonica e correspondente conceito rudimentar de alfabetizacao,
sintetiza interesses de integrantes de segmentos educacionais e empresariais
representados, dentre outros, pelo “painel de especialistas” da CONABE,
e atrelados aos interesses politicos, ideolégicos e econdémicos do governo
federal, a exemplo da defesa da “escola sem partido”, do ensino domiciliar, das
escolas civico-militares, dos ataques grosseiros e beligerantes as universidades
publicas e da imposicao da “reforma da previdéncia” e da “reforma trabalhista”;

c) a PNA configura, portanto, tentativa de

[...] “intervencdo mdxima” na alfabetizacdo, por meio da imposicédo
autoritaria de acoes pautadas em principios do ultraconservadorismo
politico conjugados com fundamentalismo cientifico-religioso, em
aparente contradi¢do com os principios do “Estado minimo” pautados
pelo neoliberalismo ao qual se alinha (de modo subserviente e com
mentalidade colonizada, a paises e organismos internacionais) a poli-
tica econdmica do atual governo federal, com objetivo de implementar
agenda de privatizacdo dos empresas e servicos publicos, a fim de
beneficiar interesses “do mercado”, ou seja, de grupos de empresarios,
rentistas, banqueiros, principais segmentos da populacio responsaveis
pela eleicao do atual Presidente da Republica. (MORTATTI, 2019b,
grifos no original)

Consideracoes finais

Com base nas reflexoes apresentadas, a PNA representa uma “guinada”
ideologica-metodolégica para tras e pela direita, que evidencia a armadilha de
sua falaciosa neutralidade e pode ser assim explicada:
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- enfatizando (novamente) a “querela dos métodos” e buscando al¢a-la
a categoria de “guerra dos métodos”™ como face mais visivel (parado-
xalmente ocultada/silenciada) do “problema da alfabetizacao”, essa
armadilha tem funcao “diversionista” e, ao mesmo tempo, justificadora
da suposta necessidade de imposicao de mudanca, por meio de (con)
versado conveniente do passado [recente|, produzida sem apresentacédo
de diagnésticos rigorosos das politicas em curso e com base na reite-
racéo tautolégica de evidéncias como provas cientificas resultantes de
pesquisas estrangeiras |...]J;

- com base nessa versao desqualificadora do passado em contraposicao
a versao enaltecedora dos “modernos”, “robustos” e “vigorosos” mo-
delos cientificos estrangeiros, denunciam-se os [...] responsaveis pelo
“desastre” da alfabetizacdo e educacdo no Brasil, os quais passam a
ser considerados “vildes da alfabetizacdo” [...] submetidos a julgamento
simbdlico obscuro [...| conduzido pelos juizes da equipe presidencial,
em especial do MEC, e especialistas colaboradores; [...]

- [...] a visivel ocultacao da “querela dos métodos” pode ser interpretada
como acao da estratégia de uma “guerra (santa) dos métodos” ou “cru-
zada ideolégica™ , cuja finalidade € eliminar/aniquilar inimigos “heré-
ticos” ou “comunistas”, para defender a fé e restaurar a verdade [...];

[]

Por analogia a “lawfare”, a PNA pode, entdo, ser interpretada como
um caso de “sciencefare”: uso estratégico de evidéncias cientificas
para fins de perseguicao politica e ideologica. Identificadas (equivo-
co intencional?) com provas da “verdade revelada”, as “evidéncias
cientificas” sao utilizadas como instrumentos a servico de taticas de
silenciamento/ocultacao de motivacoes atreladas a um projeto para o
pais. (MORTATTI, 2019b)

A gravidade dessa “politica de Estado” e seus efeitos desastrosos para

o presente e o futuro demandam ao menos duas formas complementares
de acdo coletiva organizada e imediata: “desobediéncia civil™ e reiteracao
de manifestacoes criticas com convocacdes para amplo debate publico,
com participacdo de representantes das universidades, associacoes
cientificas, professores e outros representantes da sociedade civil brasileira,
respeitando-se o principio do pluralismo de ideias (com base em outras
evidéncias cientificas e em diagnésticos devidamente fundamentados),
a exemplo do documento Manifestagdo ptblica da Associa¢do Brasileira
de Alfabetizacdao (ABAIlf) e outras entidades ao Ministro da Educacgdo,

N —

Expressao utilizada por uma das autoras da PNA, em recente entrevista a um jornalista.

Expressao utilizada por Carlos Nadalim (MEC/Sealf), em recente entrevista a um jornalista.

“A desobediéncia civil pode-se conceituar como a forma particular de resisténcia ou contraposicao, ativa
ou passiva do cidadéo, a lei ou ato de autoridade, quando ofensivos a ordem constitucional ou aos direitos
e garantias fundamentais, objetivando a protecdo das prerrogativas inerentes a cidadania”. (GARCIA,
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de 14/01/2019, e dos textos publicados no site dessa Associacdo, em
setembro deste ano e reunidos neste niimero especial da Revista Brasileira
de Alfabetizacdo.

Apesar de todos os obstaculos e desafios que este momento nos impde,
devemos resistir, coletivamente, ao obscurantismo e ao retrocesso, a fim de
cumprir nosso compromisso histérico com a defesa da educacao publica, laica
e gratuita e do Estado Democratico de Direito.
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