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No momento que o governo federal publica o documento Politica Nacional
da Alfabetizacdo na pagina do MEC, ndo ha como se furtar da analise, reflexao
e questionamentos, especialmente porque a perspectiva indicada no referido
documento, trara sérias implicacoes para a educacdo das criancas, mais
especificamente no &mbito da Educacéo Infantil, levando ao retrocesso.

Em 2017, a Universidade Federal do Rio Grande - FURG aderiu ao Pacto
Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC! e, neste contexto, atuei como
formadora estadual de professores da pré-escola. Na formacéo, trabalhamos com
o material “Leitura e escrita na Educacao Infantil” - um dos materiais indicados
pelo MEC em 2017 — como referéncia teérica nos encontros com os professores.

Esse material publicado em oito volumes, foi organizado por professores
universitarios (UFMG, UFRJ e UNIRIO) para a formacao continuada dos
professores da Educacéo Infantil. Participaram da elaboracdo deste material
36 autores com reconhecida producio no campo da infancia, tanto em ambito
nacional como internacional, com inimeras evidéncias a partir de dados de
pesquisa.

A perspectiva proposta na colecido Leitura e Escrita na Educacéao Infantil
est4 em consonancia com os documentos normativos produzidos pelo Conselho
Nacional de Educacao, tais como, o Parecer n° 20 (2009)3 e a Resolucéao n° 5

1 Coordenadora de Formacéo: Suzane da Rocha Vieira Gongalves; Formadoras Estadual: Gabriela Medeiros
Nogueira e Maria Renata Alonso Mota e Silvana Maria Bellé Zasso.

2 Projeto Leitura e escrita na Educagéo Infantil.. Belo Horizonte. Disponivel em:< http:/ /www.projetolei-
turaescrita.com.br> Acesso em: mar 2019.

3 Brasil. Ministério da Educacgao. Concelho Nacional de Educacao. Camara da Educagédo Basica. Parecer
n° 20/09. Revisao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil. Brasilia: MEC, CNE,
CEB, 2009.
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(2009)* que versam sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Infantil. A orientacdo & que esta etapa da educacdo basica deve possibilitar
as criancas experiéncias com a cultura escrita por meio das interacoes e
brincadeiras.

Na contramao do que vinha se constituindo até entdo como proposta
para a Educacao Infantil no Brasil, o documento Politica Nacional de
Alfabetizacao - PNA® sugere que € na “[...] educacao infantil, sobretudo
da etapa pré-escolar, em que se devem enfatizar as habilidades e atitudes
que predizem um bom rendimento na aprendizagem de leitura e escrita”
(BRASIL, 2019, p. 32).

Esta perspectiva também fere os principios da Educacéo Infantil que
tém uma logica contraria a mensurar rendimentos na aprendizagem de
leitura e escrita. Ao indicar aspectos como “inibicdo ou controle inibitorio,
memoria de trabalho ou memoria operacional e flexibilidade cognitiva”
(BRASIL, 2019, p.31), a politica que vem sendo instituida pelo atual
governo, desconsidera as inumeras pesquisas realizadas nos ultimos trinta
anos no ambito da pos-graduacao no Brasil, muitas delas evidenciando
que modelos instituidos no pais no século passado foram fadados ao
fracasso®.

Destaco que ainda em 2019, orientei a pesquisa de Eliane da Costa
Brido (2019)7, realizada no ambito do mestrado (PPGEDU/FURG) sobre
a leitura e a escrita no contexto das politicas nacionais para a Educacao
Infantil a partir da década de 1990 até 2017. A pesquisa monstra a evidente
consonancia do discurso do atual governo com o que ocorria ha 30 anos no
pais. A agenda neoliberal ressaltava a recuperacdo de economia, sendo que,
o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) aparecia “[...] camuflado
com a bandeira da ‘modernizacdo’ e da ‘globalizacdo’, afinal, FHC ‘trabalha
para colocar o Brasil no primeiro mundo’, afirmam os partidarios do
presidente, endossando as autoritarias e desastrosas medidas adotadas

em nome da ‘modernizacao’ [...]” (ARCE, 2001, p. 255).
A modernizacdo aliada a globalizacdo e ao neoliberalismos apresenta
uma tendéncia de homogeneizacgao cultural, refletindo “[...] em uma agenda

educacional que privilegia, se ndo impde de modo direto, certas politicas

4 Brasil. Ministério da Educacdo. Concelho Nacional de Educacao. Camara da Educacao Basica. Resolucao
n°5/09. Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Brasilia: MEC, CNE, CEB,
2009b.

5 Brasil. Ministério da Educacdo. Secretaria de Alfabetizacao. PNA: Politica Nacional de Alfabetizacao/
Secretaria de Alfabetizagao. — Brasilia : MEC, SEALF, 2019.

6 Producao disponivel em sites como Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES; Associacdo Nacional de
Pés- graduacao e Pesquisa em Educacao — ANPED, e divulgadas em periddicos académicos qualificados.

7 A dissertacao Leitura e escrita na Educacéo Infantil a partir do contexto das politicas nacionais (1996-
2017) defendida por Eliane da Costa Briao e orientada por Gabriela Medeiros Nogueira no Programa de
Pés-graduacdo em Educacao (PPGEDU/FURG). A dissertacao esta disponivel em disponivel em: https://
argo.furg.br/?BDTD12497.
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de avaliacao, financiamento, padroes, formacédo de professores, curriculo,
instrucao e testes” (BURBULES e TORRES, 2004, p. 19)8.

Essa agenda neoliberal ressurge de forma ainda mais evidente, conforme
pode ser observado no excerto retirado do PNA:

Constituem mecanismos de avaliacdo e monitoramento da PNA: -
avaliacao de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e acoes
implementados; - incentivo a difusao tempestiva de analises devoluti-
vas de avaliacdes externas e ao seu uso nos processos de ensino e de
aprendizagem; - desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia
escolar na alfabetizacao; - desenvolvimento de indicadores de fluéncia
em leitura oral e proficiéncia em escrita; - incentivo ao desenvolvimento
de pesquisas académicas para avaliar programas e acoes desta politica
(BRASIL, 2019, p. 45).

Como fica evidente, estas politicas de reformas educacionais instituidas
no governo FHC retornam com forca no governo atual. “Esta logica neoliberal
é considerada problematica a medida que as politicas ficam centralizadas
no governo federal, cabendo a ele definir curriculo, avaliacdo, determinar
reformas no ensino e formacdo de professores. Ball (2005) denomina a
tecnologia de controle de performatividade, sendo que nesta perspectiva o
professor é subjetivado tornando-se, ndo raras vezes, “um empresario da
educacao, sua identidade passa ser marcada pela eficiéncia, produtividade
e desempenho, que pode ser verificada pela avaliacdo que o governo realiza
das escolas e profissionais” (BRIAO, 2019, p. 127).

Cabe destacar ainda, que na década de 1990, o Bando Mundial foi
0 que mais investiu na Educacédo Infantil. Com relacdo a pré-escola,
apoiado no “[...] modelo formal de educacao pré-escolar e esta diretamente
ligada ao ensino fundamental, pois concebe esta etapa uma prolongacao
antecipada da escolarizacdo, com o objetivo de prevenir o fracasso escolar
e, consequentemente, economizar recursos” (LUCAS, 2013, p. 54).

No final dos anos 1990, o “Referencial Curricular Nacional para
Educacao Infantil - RCNEI” (1998), foi material indicado para a formacao
dos professores, cuja orientacdo é de que a leitura seja utilizada para
promover a aprendizagem da escrita, em uma perspectiva preparatoria
para o Ensino Fundamental. Brido (2019, p. 45) ressalta que “o terceiro
volume deste referencial aprofunda a discussdo sobre as atividades de
leitura e de escrita na Educacao Infantil. Inicialmente apresenta o conceito
de letramento mas, aos poucos, suas orientacdes vao se direcionando ao
processo de sistematizacao da escrita”.

8 BURBULES, Nicholas C. e TORRES, Carlos Alberto (Orgs.) Globalizacao e educacao - perspectivas
criticas. Porto Alegre: Artmed Editora, 2004.
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E possivel identificar no material, orientacdes para o professor para
promover a aprendizagem sistematizadas da escrita, como, por exemplo:
“Saber escrever o proprio nome € um valioso conhecimento que fornece
as criancas um repertorio basico de letras que lhes servira de fonte de
informacao para produzir outras escritas” (BRASIL, 1998b, p. 147).

Entretanto a visdo de que a crianca ao escrever o proprio nome tera
conhecimentos suficientes para outras escritas € bastante equivocada,
pois diversos pesquisadores brasileiros, tanto pedagogos como linguistas,
ja mostraram cientificamente os conhecimentos implicados no processo
de aprender a escrever e ler o sistema de escrita alfabético. Seria um
reducionismo sem precedente, acreditar nisso diante do amplo e complexo
processo que exige a aprendizagem da escrita.

Sobre as praticas indicadas nos RCNEI, Nogueira e Peres (2013)
identificam como praticas realizadas no 1° ano do Ensino Fundamental.
Com base nos estudos de Soares, estas praticas sao criticadas pelas
autoras: “[...] indicando uma proposta tradicional de alfabetizacdo orientada
por uma perspectiva associacionista que atualmente é, de acordo com
Soares (2004a), inaceitavel e insuficiente” (NOGUEIRA; PERES, 2013, p.
77). Para essas autoras, a alfabetizacdo na perspectiva associacionista &
estabelecida na copia e repeticao de letras.

Desse modo, fica evidente que o trabalho com a leitura e a escrita na
Educacao Infantil delineado nos RCNEI, tem enfoque preparatério para
alfabetizacdo, a fim de compensar os fracassos do Ensino Fundamental.

Essa perspectiva € rompida com as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacao Infantil publicadas em 2009, as quais visam
assegurar as criancas como sujeitos historicos e de direitos, aspectos ja
previstos na Constituicao Federal. Segundo as diretrizes:

A crianca, centro do planejamento curricular, é sujeito historico e de
direitos que se desenvolve nas interacoes, relacoes e praticas cotidianas
a ela disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criancas de
diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere
(BRASIL, 2009, p. 6).
As criancas aprendem por meio de interacdo com os adultos e com a
cultura, sendo que elas possuem formas especificas de se relacionar com o
mundo e neste sentido também esta o trabalho com as linguagens:

Quando se volta para construir conhecimentos sobre diferentes aspec-
tos do seu entorno, a crianca elabora suas capacidades linguisticas e
cognitivas envolvidas na explicacdo, argumentacao e outras, ao mesmo
tempo em que amplia seus conhecimentos sobre o mundo e registra
suas descobertas pelo desenho ou mesmo por formas bem iniciais de
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registro escrito. Por esse motivo, ao planejar o trabalho, é importante
ndo tomar as linguagens de modo isolado ou disciplinar, mas sim
contextualizadas, a servico de significativas aprendizagens (BRASIL,
2009a, p. 19).

De acordo com as DCNEI o trabalho com as linguagens na Educacao
Infantil tem caracteristicas especificas, diferentemente das outras
etapas escolares, as praticas na Educacao Infantil devem atender estas
especificidades e respeitar as singularidades das criancas.

No Parecer n°® 20/2009 que trata sobre as DCNEI, ha um reconhecimento
explicito da presenca da linguagem escrita na sociedade, isso representa
um avanco nas politicas para Educacao Infantil, pois a crianca vive em um
contexto letrado que desperta seu interesse pela escrita.

Em um sentido inverso, o documento Politica Nacional de Alfabetizacao
busca fundamento “nas evidéncias cientificas mais recentes das ciéncias
cognitivas” (BRASIL, 2019, p. 30 e 31) ressaltando como necessario
trabalhar desde a Educacéo Infantil, as seguintes variaveis: conhecimento
alfabético; consciéncia fonologica; nomeacédo automatica rapida; nomeacao
automatica rapida de objetos ou cores; escrita ou escrita do nome; memoria
fonoldgica; conceitos sobre a escrita; conhecimento de escrita; prontidao
para a leitura; processamento visual. Destacando que “é recomendavel que
sejam promovidas na educacao infantil, a fim de contribuir com o processo
de alfabetizacao no ensino fundamental” (BRASIL, 2019, p. 31)

Estas indicacoes estdo implicadas no trabalho pedagodgico de um
processo de alfabetizacao sistematico, com ressalvas, porque néo existe
resposta automatica num processo de alfabetizacdo, mas aprendizagens
significativas. Além disso, as discussodes tedricas e metodologicas sobre
o dominio da escrita ja tém, pelo menos trés décadas de producéao
evidenciando que sua aprendizagem implica num dominio conceitual
(FERREIRO e TEBEROSKY, 1985) porque ela € um objeto de conhecimento
e nao um codigo. Também que se trata de um sistema notacional que
tem principios e propriedades (MORAIS, 2005) a serem aprendidas por
aqueles em processo de alfabetizacdo. Assim, abordar a aprendizagem
da escrita como automatizacéo, ¢ muito equivocado e demonstra falta de
conhecimentos cientificos do campo.

Encerrando o texto, sem cessar o debate, ¢ preciso problematizar
as propostas atuais para educacao das criancas as quais levam a uma
pratica mecanica de decodificacdo do escrito comprovada como retrograda
e ineficiente. As pesquisas, as producdes e os avancos no campo da
alfabetizacdo e da Educacao Infantil ndo podem ser desconsiderados,
negligenciados e até mesmo silenciados em prol de uma politica nefasta e
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altamente ideologica que vem se instalando no Brasil, embora o discurso
do governo afirme que nao ha ideologia na politica atual.
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