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RESUMO

Este artigo buscou analisar a Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA (BRASIL, 2019), a partir da
premissa de adotar um método sistematico e Unico de alfabetizacéo, o método fénico, a fim de melhorar
os indicadores educacionais do pais. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo de
pesquisa documental e de natureza interpretativa. Apresenta-se a relacao entre politica de alfabetizacdo e a
concepcao de alfabetizacdo que norteia a Politica Nacional de Alfabetizac&o, aprovada em 2019 no Brasil.
Assim, a partir da analise interpretativa dos dados, evidenciou-se que a implementacéo desse método de
alfabetizacdo n&o levou em consideracao a trajetdria ja vivenciada na Educacéo brasileira € nas politicas
anteriores, excluindo as ideias relevantes que cada uma trouxe para o panorama nacional da alfabetizacao
no pais, firmando um retrocesso ao modelo cartesiano de alfabetizar as criancas no espaco escolar.
Palavras-chave: Alfabetizacao no Brasil. Politicas Educacionais. Politica Nacional de Alfabetizacéao.
PNA 2019.

ABSTRACT

This article sought to analyze the National Literacy Policy — PNA (BRASIL, 2019), based on the premise of
adopting a systematic and unique literacy method, the phonic method, in order to improve educational
indicators in the country. It is a research with a qualitative approach, of the Documentary Research
type, of an interpretive nature. The relationship between literacy policy and the literacy concept that
guides the National Literacy Policy, approved in 2019 in Brazil, is presented. Thus, from the interpretive
analysis of the data, it was evident that the implementation of this literacy method did not take into
account the trajectory already experienced in Brazilian Education and previous policies, excluding the
relevant ideas that each brought to the national literacy scene in the country, establishing a regression
to the Cartesian model of teaching children to read and write in the school environment.

Keywords: Literacy in Brazil. Educational Policies. National Literacy Policy. PNA 2019.

1. INTRODUCAO

A alfabetizacéo constitui-se no processo de desenvolvimento da linguagem oral e escrita num am-
biente social, e esta ac&o continua e prolongada ndo € um estado ao qual se chega, mas um decurso
cujo inicio é, na maioria dos casos, anterior a escola e nao termina com a conclusao dos anos iniciais do
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ensino fundamental, continuando para a vida toda (FERREIRO, 2000). Isso considerando que as préati-
cas sociais, assim como as informacdes sociais, ndo sao recebidas passivamente pelas criancas nessa
construcao inicial da sua comunicacao e formacao, na medida em que elas sdo sujeitos de direito a essa
aprendizagem, ao aprender a ler e escrever, que vem atrelada ao direito ao conhecimento.

Soares (2016), em seus estudos, destaca que a alfabetizacado € um processo de ensino dinamico,
causador de constantes debates e influenciado por frequentes atualizacbes — como, por exemplo,
a estipulacéo da idade ideal para a sua consolidacao, os métodos a serem privilegiados € a neces-
saria simultaneidade com o percurso do letramento. Assim, a alfabetizagcdo pode ser definida pela
sequéncia continua de aprendizagem inicial da lingua escrita, ou seja, o ensinar a ler e escrever,
que é atribuicdo de um profissional que conheca o processo linguistico e cognitivo de apropriacao
da lingua escrita por criancas desde o inicio do desenvolvimento de sua escolarizacéo, que devera
iniciar desde a educacéo infantil, estendendo-se aos dois anos iniciais do ensino fundamental. Logo,
a alfabetizac&do é uma acéo continuada, sine qua non para a apropriacao do sistema da escrita, cuja
acao de tomar para si esse sistema se da de forma e movimento gradual que demanda organizacao
e conhecimentos por parte do educador (SOUZA et al, 2009; SOARES, 2016).

Esse € o processo de alfabetizacdo das criancas. Entretanto, como esta prevista essa alfabe-
tizacdo no Brasil? Como a Politica Nacional de Alfabetizac&o trata desse processo? Diante dessas
inquietacdes, desde o inicio da alfabetizacdo, uma educacéo de qualidade e significativa deve per-
correr toda a educacéo basica. Sendo assim, esse compromisso com essa etapa da Educacéo deve
ser premissa das politicas publicas educacionais, que passaram a ensaiar 0 Seu progresso e avanco,
inicialmente, com a promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, também chamada de
Constituicao Cidada, que compilou artigos para a educacéo das criancas, definindo de quem é o de-
ver de educar e garantir 0 ensino publico e gratuito a todos os cidadaos brasileiros.

Entretanto, percebe-se que, ao se tratar da alfabetizacao de criancas no Brasil, as estratégias ado-
tadas pelo Estado para resolver o problema de qualidade da educacéo, além da ampliacdo do tempo
do ensino fundamental de oito para nove anos, por meio da Lei n°® 11.274/2006 (BRASIL, 2006), acres-
centando um ano na etapa inicial da alfabetizacao e definindo o “ciclo da infancia” com trés anos de
duracéo, foi fomentar o PNE 2014-2024, pois a meta 5 foi criada a partir do pressuposto de que “mais da
metade das criancas do pais ndo atingem a aprendizagem adequada em leitura, escrita e matematica
no terceiro ano do ensino fundamental”’, segundo dados do Observatério do PNE (BRASIL, 2013).

A tematica da alfabetizacdo no Brasil faz-se relevante no ambito educacional, tendo em vista
que, desde a década dos anos de 1980, a producéao de politicas educacionais que se referem a ela
vem mobilizando novas pesquisas, com métodos para alfabetizar criancas, jovens e adultos. E esse
discurso do desenvolvimento do processo de aquisicdo da leitura e da escrita, compreendido como
possivel potencializador para que o cidadao consiga conviver com maior desenvoltura em sociedade,
vem ganhando destaque nas politicas recentes da ultima década — recorte temporal deste estudo.
Assim, as politicas de alfabetizac&do precisam ser problematizadas, discutidas e trazidas a reflexéo,
pois ainda é relevante mencionar que, historicamente, a alfabetizacao se apresenta como expressiva
preocupacdo de todo ser humano. Politicas especificas destinadas a esse processo sdo essenciais
para uma nacdo que se diz progressista e educadora, que pauta uma educacéao responsavel e de
qualidade a ser desenvolvida nas escolas pelas/os professoras/es e em beneficio dos alunos, que
constituem a nova geragéo.

Neste caminhar das descontinuidades das politicas publicas no pais, atualmente a alfabetizacéo
€ regida pela Politica Nacional de Alfabetizacdo, sendo a Ultima verséo instituida pelo Ministério da
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Educacéao por intermédio do Decreto Presidencial n°® 9.765, de 11 de abril de 2019. No documento da
PNA (BRASIL, 2019), a alfabetizac&o é conceituada “com base na ciéncia cognitiva da leitura, define
alfabetizac&o como o ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético. [...] Siste-
ma alfabético é aquele que representa com os caracteres do alfabeto (letras) os sons da fala” (BRASIL,
2019, p. 18). O objetivo é uma alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas por meio do método f6-
nico, pela promogéo da cidadania e elevacao da qualidade do ensino e da aprendizagem no pais, con-
tribuindo com o alcance das metas 5' e 92 do Plano Nacional de Educagéo — 2014/2024 (BRASIL, 2014).

O presente estudo objetivou analisar essa Politica Nacional de Alfabetizagao — PNA, aprovada em
2019, que integra o projeto politico-ideoldgico neoliberal e ultraconservador do atual governo federal,
e seus impactos na alfabetizacdo escolar no pais, pois ela esta estrategicamente articulada as demais
medidas de deslegitimacéo dos avancos democraticos conquistados pela populacéo brasileira nas ulti-
mas décadas. A questao que se desejou responder, sem esgotar a tematica, foi a seguinte: quais impli-
cacoes a Politica Nacional de Alfabetizacao (BRASIL, 2019) pode trazer para o processo de alfabetiza-
cao das criancas nas escolas brasileiras, estando focalizada no método fénico das ciéncias cognitivas?

Metodologicamente, utilizou-se a abordagem qualitativa, a partir da pesquisa documental, que se
vale “[...] de materiais que n&o recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reela-
borados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p. 46), em didlogo com a anélise textual
interpretativa que, segundo Minayo (2012), pode mensurar essa leitura critica acerca dos documentos
sobre alfabetizag&o no Brasil, como a PNA (BRASIL, 2019). Assim, apresentamos uma explanagao da
PNA (BRASIL, 2019) com 0s seus principios, objetivos e diretrizes, expondo os marcos legais sobre
as politicas publicas de alfabetizac&o no pals e dialogando com autores que ja expuseram sobre
a tematica, como Cury, 2008; Libaneo, 2016; Shiroma & Santos (2014), para politica educacional;
e Mortatti, 2010; Santos, 2013, 2020; e Silva, Scaff e Jacoini, 2010, para politicas de alfabetizacao,
discorrendo sobre as possibilidades analiticas e trazendo a reflexao os dissensos e descontinuidades
apresentados pela PNA (BRASIL, 2019) em relacao as politicas implementadas e pelos projetos que
trataram da alfabetizacdo no pais na Ultima década.

2. CONSIDERACOES TEORICAS

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZAGAO NO BRASIL: 0S MARCOS LEGAIS

As politicas publicas educacionais devem priorizar o processo de ensino para a formacéo
de cidadaos por meio de um curriculo escolar com conhecimentos, habilidades e atitudes a
serem ministrados aos alunos para responder as demandas sociais e culturais, pois se deve
entender que curriculo e cultura sdo dimensdes indissociaveis (APPLE, 2006). Entretanto, o
que se observa € que, nas Ultimas décadas, as politicas educacionais implementadas no Bra-
sil, de modo geral, iniciaram reformas em seus sistemas de ensino tendo por base, em grande
medida, um processo de indugéo externa que articula as politicas sugeridas por organismos
internacionais e a maioria voltada para a mercantilizacdo da educacgao, com 0s exames de
desempenho de estudantes e um descompasso entre a ampliagcdo do acesso, a permanén-
cia, a evaséo e o fracasso escolar, principalmente nos anos iniciais (HADDAD, 2008).

1 Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental (BRASIL, 2014).
2 Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia do PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional (BRASIL, 2014).
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Nesse discurso, apresenta-se o percurso politico que a alfabetizacdo no Brasil vem percorren-
do até se chegar a Politica Nacional de Alfabetizacao - PNA (BRASIL, 2019), bem como as trans-
formacdes politicas e educacionais ocorridas. Da mesma forma, faz-se uma analise da concepcéo
de alfabetizacdo implicita no documento dessa politica educacional, trazendo reflexdes sobre as
condicBes para alfabetizar no Brasil, apresentando dados para complementar as argumentacgoes.
H&, ainda, um didlogo com os autores e pesquisadores que discutem a PNA (BRASIL, 2019), de
modo a exemplificar a situacao educacional brasileira, buscando saber se ela se configura nos dias
atuais como direito humano educacional ou como um servico que impde aos sujeitos em processo
de alfabetizacdo uma marginalidade de escolarizacao, frente as influéncias dos organismos nacio-
nais e internacionais do capital.

Foi, entdo, a partir da CF (BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB), n® 9394/96, que varias politicas publicas foram sendo criadas para atender aos principios da
legalidade do direito de acesso a uma educacéo de qualidade para todos no Brasil. Desde o final da
década dos anos de 1990, alguns documentos normativos comecaram a orientar as bases da Edu-
cacao e da alfabetizacdo no Brasil. Assim, a partir do recorte temporal de 2007 a 2019 sobre politicas
educacionais e politicas publicas de alfabetizacao, este estudo verificou as legislacbes nacionais vi-
gentes, valendo-se de fontes elaboradas que tratam da finalidade de alfabetizar as criancas no Brasil
na idade escolar certa.

Assim, a partir do periodo supracitado, buscamos elementos que subsidiassem este estudo € 0
dialogo critico a proposta da PNA/2019. Desse modo, apresentamos, por meio do Quadro 1, o arca-
bouco documental e regimental adotado no pais no periodo de 2017 a 2020.

Quadro 1. Legislacdes da Educacéo Brasileira referentes a Métodos de Alfabetizac&o (2007 a 2020).

LEGISLAGAO NOMENCLATURA ANO METODO
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de Plano de Metas Compromisso 2007 Processo Alfabetizador Dialégico
2007. TODOS PELA EDUCACAO Todos pela Educacéao. (Paulo Freire)
Resolugdo CD/FNDE n° 24, de 16 de ) Alfabetizar Letrando
agosto de 2010 Pro-Letramento 2010 (Epistemologia Genética)

Diretrizes Curriculares Nacionais

Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 14 de Alfabetizacéo Discursiva

dezembro de 2010 para o Ensino Fundamental de 2010 (Alfabetizar Letrando)
nove anos.
Pacto Nacional pela Leitura, Escrita e Oralidade
Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012 Alfabetizac&o na Idade Certa — 2012 | (Alfabetizacéo Interdisciplinar
PNAIC Inclusiva)

Plano Nacional de Educacéao — Alfabetizacéo pelo Processo de

Lein° 13.005/2014 PNE, 2014 2014 Letramento

Alfabetizacéo e Letramento
Portaria n® 22, de 22 de fevereiro de Base Nacional Comum 2017 (Oralidade, Analise Linguistica/
2018 Curricular — BNCC Semidtica, Leitura /Escuta e

Producgéo Textual)

Alfabetizacéo por meio do

Portaria n® 14, de 22 de fevereiro de Programa Mais Alfabetizacao 2018 | Letramento (Leitura, Escrita e

2018 Matematica)
Decreto Presidencial n® 9.765, de 11 Politica Nacional de 5019 Unico Método de Alfabetizacéo
de abril de 2019 Alfabetizacao — PNA, de 2019. (Instrucao Fonica Sistematica)

Fonte: Portal MEC.GOV.BR (Elaborado pelos Autores, 2021).

Revista Brasileira de Alfabetizagdo | ISSN: 2446-8584 | Niimero 18 - 2022 4



Ao tratar do percurso dessas politicas publicas de alfabetizac&o no Brasil, mencionadas no Qua-
dro 1, € imprescindivel retratar que anteriormente a esse periodo tivemos a aprovagao do primeiro
Plano Nacional de Educacéo - PNE 2001-2010, que previa que todas as criancas deveriam estar
alfabetizadas até os 7 anos de idade nas escolas. Entretanto, esse primeiro PNE (BRASIL, 2001) veio
a publico natimorto, pois as 295 metas dispostas s6 seriam minimamente executaveis se o governo
seguisse a determinacao de destinar 7% do Produto Interno Bruto (PIB) a Educacéao brasileira, pois,
em sua maioria, as metas eram de responsabilidade dos estados e municipios nacionais. O entao
presidente, Fernando Henrique Cardoso, inviabilizou a proposta, devido a inumeras dificuldades eco-
némicas enfrentadas pelo pais, vetando-a.

Nesse recorte histérico, o Quadro 1 traz também o Plano de Metas Compromisso Todos pela Edu-
cacédo (BRASIL, 2007), o qual ainda estava vigente na politica educacional do Brasil e como estratégia
para elevar os indices da educacédo no pais, avaliados pelo IDEB/INEP?, desde 2007, em suas acdes
organizadas pelo entao lancado Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), sistematizava varias
acdes articuladas em torno de quatro eixos: educacdo basica, educacao superior, educacao profis-
sional e alfabetizacdo. Dentre as 28 diretrizes do Plano de Metas, a |, a ll, a Xl e a XIX influenciavam
diretamente as politicas destinadas a alfabetizacao das criancas.

Entretanto, a Lei n°® 11.274/2006 (BRASIL, 2006) veio ratificar a alfabetizacado das criancas nos
trés primeiros anos de escolarizacido do ensino fundamental, compreendidos como o “ciclo da infan-
cia”, um periodo dedicado a alfabetizacao e ao letramento, ao desenvolvimento das diversas expres-
sbes e ao aprendizado das areas de conhecimento, conforme pautam o Parecer CNE/CEB n° 4, de
20/02/2008 (BRASIL, 2008), que “[...] orienta sobre o tratamento pedagdgico para os trés primeiros
anos do EF”, e a Resolucdo CNE/CBE n° 7, de 14/12/2010 (BRASIL, 2010), na qual sao ratificadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o EF de nove anos, com orientaces especificas as séries
iniciais, organizadas em cinco anos, e as finais, em quatro anos (BRASIL, 2010).

Nesse direcionamento, em seguida tivemos a criacdo de outro programa, o Pré-Letramento, com a
Resolucao CD/FNDE n° 24, de 16 de agosto de 2010, que veio integrar outros eixos que complementam
a formacéo continuada de professoras/es alfabetizadoras/es e assegurar que todas as criancas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do terceiro ano do ensino fundamental (BRASIL, 2010).

O Proé-Letramento — Mobilizacao pela Qualidade da Educacao — foi um programa de formacao conti-
nuada de professoras/es das séries iniciais do ensino fundamental (12 a 4 série - atual 1° ao 5° ano), para
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura, escrita e matematica. O programa era realizado pelo
MEC, em parceria com as universidades que integravam a Rede Nacional de Formacé&o Continuada* e com
a adeséo dos estados e municipios. Entretanto, o foco do Pré-Letramento era atender as demandas de
formacéo de professoras/es, focalizadas nos seguintes eixos: alfabetizacéo e linguagem, educacao mate-
matica e cientifica, ensino de ciéncias humanas e sociais, artes e educacéo fisica. Os cursos de formacéo
eram oferecidos pelas universidades da Rede, e o Ministério da Educacao exercia o papel de coordenador
do desenvolvimento do programa, que era implementado por adesao pelos municipios, estados e Distrito
Federal, em regime de colaboracdo. O MEC ainda era responsavel pelo suporte técnico e financeiro.

3 IDEB é o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino (PORTAL
MEC.GOV.BR).

4 A Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores foi criada em 2004 com o objetivo de contribuir para a melhoria da
formagéo dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede eram professores de educacgéo basica dos sistemas publicos de
educacgao. As instituicdes de ensino superior publicas, federais e estaduais, que integram a Rede Nacional de Formacgao de Professores,

produziam materiais de orientacao para cursos a distancia e semipresenciais, com carga horédria de 120 horas. Assim, elas atuavam em
rede para atender as necessidades e demandas do Plano de Acdes Articuladas (PAR) dos sistemas de ensino (Fonte: MEC.GOV.BR, 2021).
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Somente em 2010, o Ministério da Educacéao publicou as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o ensino fundamental de nove anos, por meio da Resolucdo CNE/CEB n°® 7, de 14 de dezembro de
2010. Ent&o, a partir de 2010 foi que ocorreu, na pratica, a mudanca no ensino fundamental brasileiro,
que deixou de ser de oito anos (1% a 8% série) e passou a ter nove, conforme a publicacdo desse
documento norteador. Essa expansao teve por objetivos melhorar as condicdes de equidade e de
qualidade da educacao basica e estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas pudes-
sem prosseguir em seus estudos, alcancando maior nivel de escolaridade, assim como teve o propo-
sito de assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criancas tivessem um tempo
mais longo para as aprendizagens da alfabetizacao e do letramento (BRASIL, 2010).

No ano de 2012, o MEC fixou a Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, que trazia um novo re-
dimensionamento para garantir o direito a alfabetizacao plena a todas as criancas até os 8 anos de
idade - ao final do terceiro ano do ensino fundamental, sendo o desafio do Pacto Nacional pela Alfabe-
tizacdo na ldade Certa (PNAIC). Esse compromisso foi formalizado e assumido pelo governo federal,
pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal. Assim, o PNAIC (BRASIL, 2012) surgiu como uma
luta para garantir o direito de alfabetizacio plena das criancas brasileiras até o final do ciclo de alfa-
betizacdo. Buscando, como constructo principal, contribuir para o aperfeicoamento profissional das/
dos professoras/es alfabetizadoras/es no pais, esse pacto foi constituido por um conjunto integrado
de acbes, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas, disponibilizados pelo MEC, tendo como
eixo principal a formacé&o continuada de professoras/es alfabetizadoras/es.

Nesse percurso das politicas de alfabetizacdo no Brasil, em 2014 a presidenta da Republica, Dil-
ma Rousseff, sancionou a Lei n°® 13.005/2014, que promulgava o Plano Nacional de Educacéo — PNE
(BRASIL, 2014-2024), conforme seus dois primeiros artigos:

Art. 1°. E aprovado o Plano Nacional de Educac&o - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimen-
to do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo [...] (BRASIL, 2014, Cap. |, grifos do autor).

Percebe-se, inicialmente, um dialogo sobre a problematica em questao e a materializagéo da
verdadeira Politica Nacional de Alfabetizacdo, com o intuito de que seja desenraizado este “edema”
do analfabetismo do pals, com as premissas do Programa Brasil Alfabetizado, que abrangeu todo o
territério brasileiro, possibilitando aos estados, municipios, ao Distrito Federal e a Unido a adeséo ao
Programa, objetivando oportunizar o acesso aos estudos para 0s que se encontram em processo de
alfabetizacéo (BRASIL, 2010).

Nessa linha do tempo, nota-se que a alfabetizac&o foi conquistando alguns patamares para di-
minuir o numero de crian¢as que ainda néo sao alfabetizadas no Brasil, na idade certa, e que nédo
possuem 0s conhecimentos necessarios para o exercicio pleno da cidadania democratica numa so-
ciedade da informacédo, como a que vivemos. Os dados mais recentes da Avaliacao Nacional de Al-
fabetizacdo, de 2016, apontaram que das criancas na etapa do segundo ano do ensino fundamental,
por volta dos 8 anos de idade, somente 45,3% tinham aprendizagem adequada em leitura, 66,1% em
escrita e 45,5% em matematica (AGENCIA BRASIL, 2017).
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Mais recentemente, em julho de 2020, foram divulgados os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) sobre a alfabetizacdo no pais, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (BRASIL, 2020). A taxa de analfabetismo no Brasil passou de 6,8%, em
2018, para 6,6%, em 2019. Apesar da queda, que representa cerca de 200 mil pessoas, o Brasil tem
ainda 11 milhdes de analfabetos. Pelos critérios do IBGE apresentados na pesquisa, esses sujeitos
nao s&o capazes de ler e escrever nem, ao menos, um bilhete simples.

Ainda nesse percurso, antes da aprovagdo da PNA (BRASIL, 2019), o pais adotou a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2017) e, mais recentemente, o Programa Mais Alfabeti-
zacao (BRASIL, 2018), ambos documentos politicos aprovados durante o governo interino de Michel
Temer (31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018). O Programa Mais Alfabetizac&o, criado
pela Portaria n® 142, de 22 de fevereiro de 2018, chegou como uma estratégia do MEC para fortalecer
e apoiar as unidades escolares no aspecto do desenvolvimento das atividades de alfabetizacdo dos
estudantes regularmente matriculados nos dois primeiros anos do ensino fundamental no pafs. O Pro-
grama fundamenta-se na LDB (BRASIL, 1996), que determina o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o0 pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo, além de reco-
nhecer que a familia, a comunidade e a sociedade s&o responsaveis pela alfabetizacdo das criancas,
que devem ser acolhidas por docentes, gestores, secretarias de educacao e instituicbes formadoras
como um imperativo ético indispensavel a construcédo de uma educacéo efetivamente democratica e
socialmente justa.

3. A POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO (PNA/2019)

A Politica Nacional de Alfabetizac&do (PNA) do Ministério da Educacéo (MEC) foi criada e institui-
da pelo Decreto n° 9.765, em abril de 2019, com o objetivo de “melhorar a qualidade da alfabetizacao
no territério brasileiro e combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional” (BRASIL,
2019, p. 40). Entretanto, a PNA vem sofrendo criticas de diversos setores, desde seu lancamento,
que apontam que sua proposta ignorou e descartou todo o trabalho realizado e todo o conhecimento
construido no Brasil sobre alfabetizac&do nas Ultimas décadas. Segundo a professora e pesquisadora
da FaE/UFMG e coordenadora do Centro de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita - CEALE, da Faculdade
de Educacao - FaE, da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, Francisca Maciel, a proposta
da PNA nao apresenta um conceito cientifico que possa ser capaz de entender e definir a alfabetiza-
cao brasileira.

[...]. Embora a proposta do PNA busque construir uma nocéo de evidéncia baseada
em pesquisas experimentais, eu defendo que é um conjunto de evidéncias empiricas e
de outras pesquisas que permitem fazer outras indagacgées. [...] Do conjunto dos vinte
e um especialistas colaboradores responsaveis por criar a PNA, treze sdo brasileiros
e apenas um € da area da educacéo, com formacdo em pedagogia. Aqui eu indago:
qual o lugar da educacéo, do fazer pedagdgico, do nosso lugar como alfabetizador e
dos alfabetizandos em uma politica nacional de alfabetizacdo? (MACIEL, 2019).

A elaboracéo da PNA (BRASIL, 2019) surgiu dentro do Ministério da Educacéo, conforme aponta
o Caderno de Apresentacio da PNA 2019, para melhorar os processos de alfabetizacdo no Brasil e
0s seus resultados. Para tanto, o MEC formou um grupo de trabalho composto por representantes
da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF), da Secretaria de Educacéo Basica (SEB), da Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacao (SEMESP), da Secretaria Executiva (SE), do Gabinete do
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Ministro (GM), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Esse grupo, com funcionarios do alto escaldo do governo
federal, analisou a situacéo vigente da alfabetizacdo no Brasil, realizando audiéncias com os repre-
sentantes da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacao (CNE), do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacédo (CONSED) e da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME), convidando renomados pesquisadores da area de alfabetizacao para que apre-
sentassem suas contribuicdes.

Entretanto, Maciel (2019) elenca que as audiéncias publicas ndo existiram, conforme
argumenta o MEC, e que importantes atores da sociedade envolvidos com o tema nao foram
ouvidos, bem como o grupo de trabalho ndo estudou experiéncias exitosas de estados e mu-
nicipios brasileiros que ja formularam em suas escolas propostas de alfabetizacdo com base
na sociodiscursividade, em que a alfabetizac&o social e discursiva vem contribuir para com-
por uma teoria do ensino-aprendizagem da escrita sociocultural referenciada pelas criancas
nesse processo.

Maciel (2019) ratifica que houve um retrocesso em tudo que ja se havia criado e discutido
sobre proposta de alfabetizac&o de criancas no Brasil e que a PNA desconsiderou a trajetéria
de pesquisas e de formacao de professoras/es realizadas no pais desde a década dos anos
de 1980. Para a autora, ao propor a adogcao de uma perspectiva metodologica Unica para
a alfabetizacédo — os métodos fénicos de alfabetizacé&o - a PNA ndo apenas se contrapde a
producdo cientifica recente sobre o tema, mas ignora a diversidade que constitui a realidade
educacional brasileira.

Para Frade e Monteiro (2019), as concepcbes de alfabetizac&o presentes no documento
da PNA (BRASIL, 2019) convergem para a importancia de dois pontos: o da ciéncia cognitiva
e 0 da neurociéncia, baseados em ‘“relatérios e documentos de politicas publicas voltadas
a alfabetizacdo” (PNA, 2019, p.32), em que os pilares para o desenvolvimento do ensino da
lingua escrita: “a consciéncia fonémica, a instru¢éo fonica sistematica, a fluéncia de leitura, o
vocabulario, a compreensao de textos e a producdo escrita” sdo premissas para sua pratica.
As escolhas, segundo o documento, foram baseadas em “rigorosa metanalise quantitativa”
(PNA. 2019, p.16).

Ao compilar informacdes de instituicbes do proprio governo e de alguns organismos in-
ternacionais que s6 estéo interessados na privatizacao do ensino brasileiro e de alguns insti-
tutos e ONGs que possuem fins lucrativos do governo federal, observa-se que ndo houve um
grande debate com os segmentos envolvidos diretamente e indiretamente com a questéo.
Nao poderia haver avancos nas discussdes porque ndo houve discussdo com o/a professor/a
alfabetizador/a, com os pesquisadores nem com as criancas - sujeitos de direitos e a maior
parte interessada no processo. Observamos que ocorreu uma imposicdo da PNA 2019, feita
na base governista autoritaria, para a qual s6 quem se submetesse ao que o MEC estava im-
pondo teria direito a verbas e a cooperacdo do governo federal. “Isso é escancaradamente
antidemocréatico, revela duas faces que estamos vivendo, quando o tema é politica publica em
Educacao no Brasil: a face do autoritarismo e a da mercantilizacdo” (MORAIS, 2019, p. 66).
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Nesse contexto, a Politica Nacional de Alfabetizacdo (BRASIL, 2019) apresenta reducio-
nismos e apagamentos de diversas ordens: semantico, conceitual, pedagogico, epistemo-
logico e, sobretudo, de praticas e pesquisas que sao desenvolvidas no Brasil e no exterior
sobre a alfabetizacao (FRADE; MONTEIRO, 2019). Esse decreto que institui a Politica Na-
cional de Alfabetizacao (PNA), assinado pelo presidente Jair Bolsonaro, traz alguns pontos
polémicos que fazem referéncia a alfabetizacao no pais:

e apriorizacdo ao método fénico, baseado na decodificacao, no ensino de leitura e escrita (ain-
da que nao seja explicitado diretamente no texto);

e areferéncia a primeira infancia (de 0 aos 5 anos de idade) como um dos publicos-alvo do
programa.

A PNA (BRASIL, 2019), em seu texto, ndo explicita abertamente se havera um modelo especifico
de alfabetizacado a ser adotado, mas traz em seu escopo, no capitulo Il - Dos Principios e Objetivos:

Art. 3° S&o principios da Politica Nacional de Alfabetizacéo:

l. integracdo e cooperacao entre os entes federativos, respeitado o disposto no § 1°
do art. 211 da

Constituicéao;

[I. adesé&o voluntaria dos entes federativos, por meio das redes publicas de ensino, a
programas e acoes do Ministério da Educacgéao;

[ll. fundamentagao de programas e acfes em evidéncias provenientes das ciéncias
cognitivas;

IV. énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizagio:
a) consciéncia fonémica;

b) instrucdo fonica sistematica; [...] (BRASIL, 2019).

Os termos “consciéncia fonémica” (conhecimento consciente das menores unidades fonoldgicas
da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente) e “instrucéo fénica sistematica” (ensino ex-
plicito e organizado das relacdes entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem
falada), relacionados ao método fénico, sdo mencionados na lista de componentes essenciais para
0s quais sera dada énfase no ensino.

Segundo Soares (2015), o conceito de método de alfabetizagcao na PNA (BRASIL, 2019) caminha
em uma mao de via dupla em que nédo héa chegada. A autora defende uma alfabetizacdo em que a orien-
tacdo proposta para alfabetizar as criancas deva ser por meio de procedimentos fundamentados nas
teorias e principios que consigam estimula-las nas operacdes cognitivas e linguisticas imprescindiveis
para a aprendizagem da leitura e da escrita. Todos esses fatores provocam nas/os professoras/es alfa-
betizadoras/es a necessidade de se atualizar, ler e pesquisar a respeito de como se alfabetiza letrando.

Quando, na PNA (BRASIL, 2019), as “criancas na primeira infancia” aparecem como as pri-
meiras dos chamados publicos-alvo da politica e as/os professoras/es de educacéao infantil s&o
citados como o primeiro grupo na lista de “agentes envolvidos”, isso denota um retrocesso para a
alfabetizacao que, enquanto processo escolar, se inicia nos anos iniciais do ensino fundamental.
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Da mesma forma, obriga as/os professoras/es dessa etapa — a educagao infantil - a moldarem-se
ao método instituido no referido documento. Além disso, entre as suas diretrizes consta o “incen-
tivo as praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia emergente na
Educacéo Infantil”. Literacia emergente, segundo o préprio decreto, diz respeito ao “conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes
da alfabetizacdo” (BRASIL, 2019, p. 51).

Portanto, Mortatti (2015) e Guisso (2017), dentre outros professores e pesquisadores, destacam
que o impacto maior dessa politica é atribuir a educacéo infantil o marco inicial da alfabetizacéo, que
converge para mais um retrocesso, pois tudo o que foi construido na ultima década em relacéo a al-
fabetizacdo, com participacao social, pesquisas em universidades, investimento em pesquisas sobre
alfabetizacio e letramento das criancas nas escolas, junto com os/as professores/as alfabetizadores/
as, a duras penas, foi transgredido. Ainda que haja alguns questionamentos, caracteristicos do de-
bate cientifico, as experiéncias resultaram de um acumulo de conhecimentos que permitiu que se
avancasse na compreensio da alfabetizacao no Brasil.

3.1 A PNA DE 2019 E A ALFABETIZAGAO NO BRASIL: RUPTURAS E DIVERGENCIAS

A analise aqui mediada estabeleceu uma visdo das principais lacunas para a alfabetizacao das
criancas ainda na educacéo infantil presentes no documento, pois na PNA (BRASIL, 2019) se per-
cebem equivocos e rupturas, considerando a concepcéo de alfabetizacdo adotada. A criagcédo de
tal politica ocorreu a partir de um decreto presidencial que ndo passou por discussédo e aprovagao
legislativa, o que representa a vontade, a ordem ou a resolu¢gdo emanada de autoridade superior ou
instituic&o civil ou militar, leiga ou eclesiastica®.

A PNA de 2019 revela ainda algumas questées preocupantes. Em seu artigo 2°, evidencia al-
gumas proposi¢cées que causam certa inquietude em relacdo a priorizagcédo de preceitos, 0s quais
remetem ao método fébnico como “consciéncia fonémica” e “instrucao fénica”. Acreditamos que
atribuir o insucesso da alfabetizacdo unicamente ao método utilizado nas salas de aula lanca a
culpa somente nas/nos professoras/es, sem considerar, na atual conjuntura, a necessidade da ela-
boracdo de politicas publicas em nivel de Estado que favorecam a equidade dos estudantes ao
acesso a cultura escrita. Frade e Monteiro (2019), ao analisarem as concepcdes de alfabetizacao
anunciadas no documento da PNA (BRASIL, 2019), constataram que foram eleitos dois paradigmas
de pesquisa: o da Ciéncia Cognitiva € o da Neurociéncia. Também foram citados relatérios inter-
nacionais, como o Observatoire National de la Lecture, publicado em 2007, e o National Reading
Panel, publicado em 2000.

Observa-se uma imposicao da proposta, na medida em que a leitura também é apresentada em
seu sentido reduzido na PNA, pois o documento focaliza a decodificacdo separada da compreensao
de textos escritos, a fluéncia aparece ligada a rapidez e vocabulario, ndo se discutindo a sua relagcao
com a compreensdo, com o conhecimento dos géneros e tipologias textuais, com 0s repertorios cultu-
rais e com as experiéncias das/os professoras/es alfabetizadoras/es e dos préprios alunos que estao
nesse processo inicial de escolarizacéo. Percebe-se, entdo, o apagamento das habilidades de escrita
e de seus sentidos sociais no documento, 0 que vai na contramao de muitas discussdes no campo da
alfabetizacéo (FRADE, 2019).

5 DECRETO: Significado, segundo o Dicionario Juridico SITESA. Disponivel em: <https://www.sitesa.com.br/juridico/dicionarios/
dicionario.html> Acesso em: 05.06.2021.
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Ao encerrar esta secao, ratificamos a necessidade de reflexdo sempre que nos depararmos
com o Decreto n® 9.765/2019, de 11 de abril de 2019, que aprovou o documento que institui uma
Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA) para o pais. Isso porque a esséncia do documento se con-
figura no retrocesso e estranhamento, ao identificarmos algumas questdes que estdo na contraméo
de proposicdes curriculares da BNCC (BRASIL, 2017) para a alfabetizacao, e das premissas das
diretrizes e resolucdes nacionais que pautam a alfabetizac&o de criangas no pais, pois as implica-
¢Oes ocasionadas pela Politica Nacional de Alfabetizagcao — PNA (BRASIL, 2019) e os rebatimentos
para o cenario da educacéo no Brasil precisam, ainda, ser debatidos e trazidos a reflexdo no con-
texto educacional do pais.

Portanto, a busca por uma Politica Nacional de Alfabetizac&o que atenda a um processo mais hu-
manizado e menos técnico e mecanico, formalizante e apolitizado deve ser 0 anseio dos educadores
e professoras/es alfabetizadoras/es no pais. Para isso, ha necessidade de uma mobilizac&o nacional
que componha todas as forcas progressistas da sociedade, pois estamos diante um governo nega-
cionista, que adota uma politica de desmonte do Estado brasileiro.

4. ANALISE INTERPRETATIVA

Considerando que a implementacao de uma politica publica envolve interesses, conflitos, arenas
de disputas e interpretacdes dos atores implementadores sobre os processos politicos, com a PNA
(BRASIL, 2019) nao foi diferente. Assim, na busca de analisar a referida politica a partir das proposi-
coes para o processo de alfabetizacao no pals, como o método fénico e Unico, com base nas “evidén-
cias cientificas” trazidas em relatérios citados de outros paises, trazemos a analise interpretativa como
instrumento de uso nas pesquisas qualitativas em Educacdo. “A preocupacao que os investigadores
qualitativos tém com o “significado”, bem como com as outras caracteristicas que descrevemos como
tipicas da investigagdo qualitativa, levam-nos a discussé&o dos fundamentos tedricos da abordagem
(BOGDAN & BIKLEN, 1994, p. 52).

Nesse contexto, a analise interpretativa preocupa-se também com a revisao de literatura, que pode
influenciar na escolha de temas e, assim, limitar a analise indutiva na abordagem qualitativa. Entéo, a
andlise interpretativa utilizada neste artigo, em sua finalidade na pesquisa educacional, é a de buscar o
significado do texto dos documentos e dos aportes tedricos em relacdo a problematica para dialogar com
0s objetivos da pesquisa. Nesse percurso, procura-se: identificar os pressupostos, explicitos ou implicitos,
que o documento traz como fundamentos de sua argumentacdo, bem como estabelecer relacdes entre
0 conteldo dos textos e a tematica abordada no campo de estudo, para poder fazer a critica ao texto e
refletindo no sentido de construgdo do conhecimento académico-cientifico (SEVERINO, 2002).

Portanto, em dialogo com Severino (2002) e Minayo (2012), apreende-se que a atitude interpre-
tativa faz parte do ser humano que deseja atingir o conhecimento. Desde a hermenéutica na Grécia
Antiga, a arte de interpretar os textos sagrados ou misteriosos, 0 homem praticava a interpretacéo
como forma de colocar a sua observacao sobre um dado fendbmeno. O conhecimento e a analise
interpretativa do proprio conhecimento €, assim, uma construcdo que parte da realidade concreta,
histérica e social dos homens (REINERT, 1990).

Neste viés da pesquisa qualitativa, o interesse ndo esta na simples descricéo dos conteudos dos do-
cumentos ou do fendmeno, mesmo que esta seja a primeira etapa necessaria para se chegar a interpreta-
¢do, mas em como os dados poderao contribuir para a construcdo do conhecimento apds serem tratados.
Assim, a anélise interpretativa tem como finalidade: buscar os significados dos fenbmenos, do documento
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e do texto em relacéo a area de conhecimento, aqui sendo apresentadas as descontinuidades, rupturas
e dissensos gue a Politica Nacional de Alfabetizacao, aprovada em 2019 no Brasil, vem impactando no
processo de alfabetizagdo de crian¢as no pais. Uma critica reflexiva, entendida como analise, que tem
como finalidade “a formacao de um juizo critico, de uma tomada de posicéo, enfim, de uma avaliacdo
cujos critérios devem ser delimitados pela propria natureza do texto lido” (SEVERINO, 2002, p.57).

Apresentamos, de acordo com este constructo, alguns esclarecimentos necessarios sobre essa
analise interpretativa, quanto ao contexto das politicas que trataram e influenciaram a alfabetizac&o no
Brasil, por meio de suas legislac6es mais importantes, no recorte temporal deste estudo. Em relacao
ao PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), que trouxe a intencao de alfabetizar todas as criancas até, no ma-
ximo, o final do terceiro ano do ensino fundamental, a meta 5 é composta de estratégias que buscam
0 éxito do propodsito de assegurar a alfabetizac&o, o letramento e os conhecimentos matematicos que
foram abordados nos anos iniciais desse ensino.

Ha que se observar nas politicas de alfabetizacédo brasileiras a falta de compromisso
e aplicabilidade de todos os planejamentos realizados e metas implementadas, aliadas a
desvalorizacéo e precariedade da educacao em nosso pais, como bem apontam os dados
do IBGE (BRASIL, 2020) quanto ao nao alcance das metas de alfabetizacao apds os cinco
anos completos. A alfabetizacdo de todas as criancas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental e a universalizac&o dessa fase de ensino para toda a populacéo de 6 a 14 anos
estavam previstas na meta 2 do documento “Planejando a Préxima Década: Conhecendo as
20 Metas do Plano Nacional de Educacao” (BRASIL, 2010).

Nao ha como negar que as leis que tratam da alfabetizacao brasileira expressam vontades, saberes
e sentidos oriundos das classes que estdo no poder. Dessa forma, é possivel compreender as politicas
publicas como um conjunto de medidas e procedimentos que traduzem a orientac&o politica do Estado,
visando regular as atividades governamentais e as tarefas de interesse publico, como o processo de
alfabetizacéo para todos os brasileiros que ndo atingirem essa competéncia até o terceiro ano do ensino
fundamental. A politica que regulamenta o processo de alfabetizacéo vigente no Brasil foi construida na
Ultima década e, ainda que haja criticas a esse modelo, atualmente a Base Nacional Comum Curricu-
lar — BNCC (BRASIL, 2017) estabeleceu que a alfabetizacdo deve ser feita nos dois primeiros anos do
ensino fundamental, tendo como prazo limite para esse processo o terceiro ano, com orientacdes as/aos
professoras/es mesclando a perspectiva construtivista e a consciéncia fonolégica.

A PNA (BRASIL, 2019) traz em seu documento regulatério a priorizagdo do método fénico, ba-
seado na decodificagé&o e no ensino de leitura e escrita, mesmo que isso n&o esteja explicitado di-
retamente no texto, bem como a referéncia a primeira infancia (de 0 a 5 anos de idade) como um
dos publicos-alvo do programa. Diante dessas premissas, ndo podemos deixar de mencionar que
as estratégias para a alfabetizacéo infantil, conforme a atual BNCC (BRASIL, 2018), se configuram
diretamente com a articulac&o de outras estratégias da pré-escola, apesar de diminuir o tempo oficial
que era assegurado anteriormente as criancas, pois na BNCC (BRASIL, 2018) a educacéo infantil
esta organizada em torno de seis direitos de aprendizagem: conviver; brincar; participar; explorar;
expressar-se e conhecer-se, para todas as criancas. Essa proposta vem ao encontro de um curriculo
que considera os campos de experiéncias com as outras criangas e com os adultos, em pequenos
e grandes grupos, utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro, o
respeito em relacéo a cultura e as diferencas entre as pessoas e sua articulagdo com as linguagens
infantis, respeitando as interfaces dos saberes presentes nessa etapa do desenvolvimento humano.
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Portanto, a Base (BRASIL, 2018) considera todo o processo de apropriacdo da linguagem oral
e escrita como algo em movimento e ndo como uma etapa pré-definida para o progresso desses
sujeitos. Ressaltamos ainda que a BNCC (BRASIL, 2017), na etapa da educacéo infantil, tem suas
premissas definidas para:

e determinar interacdes e brincadeiras como 0s eixos estruturantes das praticas pedagogicas;
e definir direitos de aprendizagem e desenvolvimento;

e propor objetivos de aprendizagem e desenvolvimento organizados por campos de experién-
cia e faixas etarias;

e garantir a necessidade de imprimir intencionalidade educativa as praticas pedagogicas e de
acompanhar a progresséo das aprendizagens e o desenvolvimento das crian¢as.

E o que ratifica o atual PNE (BRASIL, 2014), quando apoia e valoriza os profissionais de educacao,
ao estabelecer, em sua meta cinco, “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro
ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2014, p. 57). Entretanto, a PNA (BRASIL, 2018) traz o retorno de
um modelo cartesiano proposto ha décadas passadas e imposto por algumas concepcdes de alfabe-
tizacdo em que a crianca aprendia por meio de copias e memorizacéo, e a aprendizagem acontecia
de maneira mecanica, ou seja, a partir de um discurso tecnicista que retorna nessa politica, cujo

[...] elemento principal passa a ser a organizac&o racional dos meios, ocupando professor
e aluno posicao secundaria, relegados que sao a condicao de executores de um processo
cuja concepcao, planejamento, coordenacao e controle ficam a cargo de especialistas
supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais (SAVIANI, 199, p. 24).

Ainda esté presente no pais a marginalidade no processo educativo, acarretando a excluséo
social e do ambiente escolar, cuja problematica foi revelada a partir de dados de pesquisas que mos-
traram um alto indice de semianalfabetismo e analfabetismo funcional em paises da América Latina®.
Em relacdo ao Brasil, podemos atrelar essa situacédo as questdes politicas, pois as politicas educa-
cionais aqui apresentadas para a alfabetizacao trazem em seu escopo bases tedricas que entendem
ser a Educacao um ato de valentia e de luta social. Logo, tem-se uma alfabetizacéo que n&o prioriza
as criancas na idade escolar nem suas praticas sociais de letramento, constituindo-se num fator de
marginalizacao dessa educacéo e desses sujeitos (SAVIANI, 2012).

E nesse sentido que Freire (2015, p. 88) ratifica que «educar nao é a mera transferéncia de
conhecimentos, mas sim conscientizacio e testemunho de vida” e defende, ainda, a ideia de que a
educacédo seja praticada para a emancipacao, que torna visiveis as praticas em que o0 ser humano
seja um sujeito participativo na construcédo de sua histéria, construindo uma educacéao libertadora,
que busca a valorizacao da diversidade vivida e viabilize uma inclusao efetiva, oportunizando aos
cidaddos uma mudanca de postura. Freire (1980) ainda contribui com este estudo, a medida que
vem afirmar que a educacao precisa ser pensada para a formacao autbnoma e emancipadora do
ser humano, superando os parametros estabelecidos pela sociedade capitalista, ao contradizer os
métodos de alfabetizacdo mecanicista. Ja Soares (2002) aponta uma possibilidade para que a alfa-
betizacado das criancas faca parte da transformacao social idealizada para a escola, pensada para
promover a transformacao social pela superacéo das desigualdades sociais e promocao de equida-
de, isto é: reconhecendo a diversidade linguistica e cultural de todos os que fazem a nacéo brasileira.
6 Analfabetismo resiste no Brasil e América Latina e no mundo do século 21. Publicado em 08/09/2019 - 08:01 Por Gilberto Costa —

Repdrter da Agéncia Brasil — Brasilia. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2019-09/analfabetismo-resiste-no-
brasil-e-no-mundo-do-seculo-21 >. Acesso em: 18 jun. 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao se analisar a Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA, instituida pelo Decreto n° 9.765, de
11 de abril de 2019, assinado pelo presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro e pelo entéo
ministro da Educacéao, Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, é preciso trazer o percurso
das politicas publicas educacionais no Brasil que trataram da alfabetizacdo no pais. Assim, neste
constructo, objetiva-se fazer relacées com a trajetéria dos marcos legais a partir de 2007, por meio do
resgate historico, revelando como as politicas publicas educacionais brasileiras foram sendo dese-
nhadas e como foram incorporados as escolas os planos e programas de alfabetizacao.

S&o mudancas importantes que tém ocorrido na implementacao de politicas educacionais ao
longo da histéria da Educacéo no Brasil, que transformaram expressivamente e impactaram o sistema
educacional a partir dos dissensos politicos no pals. E na atualidade vive-se em um contexto agita-
do e confuso de mudancas e descontinuidades politicas aliadas a necessidade de transformacoes,
adaptacoes e modernizacdes, gerando uma série de anormalidades que produziram seus efeitos na
sociedade. Neste cenario atual de (des) governo, a Educacéo brasileira, especialmente com o foco
na alfabetizac&o de criancas na idade escolar, vem sendo cada vez mais desconsiderada como prio-
ridade nacional. E essa etapa é essencial para a formacao humana de sujeitos criticos, autbnomos
e emancipados que iniciam a sua insergdo no mundo escrito, letrado, no mundo das tecnologias da
comunicacao e da informacéo, a partir do acesso e ingresso nas escolas brasileiras.

Entretanto, ao se tratar do processo de alfabetizacao, é preciso deixar bem claro que a desigualda-
de educacional entre criancas se estabelece muito cedo entre as camadas populares, ou seja, na larga-
da inicial para os anos iniciais de escolarizac&o, quando as disparidades se concentram nas criancas
mais pobres, pois estas nem mesmo estao inseridas no sistema educacional, fato que ndo se observa
entre a populacéo de classe média e alta. “Nesse sentido, o objetivo se define ndo como alfabetizacio e
escolarizacdo, mas sim como alfabetizacao através da escolarizacao universal” (FERRARO, 2009, p.26).

Assim, verifica-se que os objetivos e metas firmados pela Politica Nacional de Alfabetizacao, de 2019,
ao relacionar este modelo de alfabetizar as criancas desde a infancia, aduz uma busca falaciosa de
homogeneizacao como estratégia para atingir o esperado sucesso nas aprendizagens, bem como perde
de vista o significado pratico, social e politico da alfabetizac&o dos infantes, configurando-se num arranjo
federativo que almeja uma alfabetizagdo com um Unico método fénico, baseado em decodificagdes.

Enguanto estudos, praticas e vivéncias que ja permeiam o0s espacos da educacéo de criancas
no pais sao deixados de fora dessa politica, e especialistas e professoras/es tentam encontrar cami-
nhos de conciliagcao entre diferentes abordagens com foco na aprendizagem dos alunos, a proposta
do governo vem na contraméo, impondo um método exclusivo. Soares (2004; 2019) ja ressaltou em
seus estudos que cada abordagem de alfabetizagao tem seu lapso de verdade, mas nenhuma delas
contém a verdade absoluta. Toda a verdade esta no processo e no/a professor/a que alfabetiza, en-
tendendo com clareza o processo e sabendo orientéa-lo.

Criticas a esse modelo da PNA (BRASIL, 2019) nao faltam, até a BNCC (BRASIL, 2018) estabeleceu
que a alfabetizacdo deve ser feita nos dois primeiros anos do ensino fundamental, com o terceiro ano
como prazo limite, orientando as/os professoras/es numa perspectiva que mescla o construtivismo com
a consciéncia fonolégica. Como a PNA se reconfigura para que a alfabetizacdo de criancas ocorra no
espaco escolar a partir de um modelo tnico? E um tipo de imposicao politica educacional. Dessa forma,
para onde vao essa formacao e a qualidade da Educacéo brasileira tdo definida, envolvendo a relagcao
entre os recursos materiais e humanos e a experiéncia produzida na escola e na sala de aula?
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Diante dessas acdes, ressaltamos como imperativo que os investimentos em educacado avancem
para além do acesso, com maior atencao para as regides mais carentes de investimentos. Para com-
bater a reproducéo da desigualdade infantil € fundamental que os alunos permanecam nas escolas,
sejam alfabetizados, se apropriem dos saberes e que esses conhecimentos permitam uma melhoria
dos indices de aprendizagem na educacéo publica, com foco na alfabetizacdo e no letramento das
criancas em idade escolar.

Os estudos de Freire (1980; 2015) projetaram uma alfabetizagao direta, voltada a democratiza-
cao da cultura e que introduzisse uma experiéncia susceptivel de tornar compativel a existéncia de
humanizacé&o para o trabalhador € o material que |lhe era oferecido para aprendizagem, assim como
para as criancas. Nesse sentido, o autor defendia uma alfabetizacdo que fosse, ao mesmo tempo,
um ato de criacio capaz de gerar outros atos criadores e uma alfabetizacéo pela qual o homem nao
fosse um sujeito passivo nem objeto e desenvolvesse essa atividade de forma vivaz de invencéo e
reinvencao, caracteristicas dos estados de procura.

A alfabetizacao e o letramento caminham paralelamente, e as politicas educacionais devem intro-
duzir as criancas nessa cultura da oralidade e da escrita, a partir de sua participacéo em experiéncias
variadas com os textos escritos e orais, semiodticos e matematicos, com as diversas linguagens. Nessa
perspectiva, faz-se necessario que a sala de aula esteja organizada e o/a professor/a, em formacéao
sempre, de tal maneira que possibilite as mais diversas formas de uso da linguagem, superando o
modelo cartesiano de alfabetizar. Portanto, a busca por uma Politica Nacional de Alfabetizacao apoli-
tizada e que atenda a um processo mais humanizado € menos técnico, mecanico e formalizante deve
ser o desejo dos educadores e das/os professoras/es alfabetizadoras/es no pais. Para isso, ha neces-
sidade de uma mobilizacdo nacional que componha todas as for¢as progressistas da sociedade, pois
estamos diante um governo negacionista e que adota uma politica de desmonte do Estado brasileiro.
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