Revista
Brasileira de
Alfabetizacédo

FORUM ESTADUAL DE ALFABETIZACAO
DO RIO DE JANEIRO: EDUCACAO,
ALFABETIZAGAO, ESPACO PUBLICO E
DEMOCRACIA

RIO DE JANEIRO STATE LITERACY FORUM: EDUCATION, LITERACY, PUBLIC SPACE AND
DEMOCRACY

Elaine Constant
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
constant.ela@gmail.com

RESUMO

O artigo aborda a constituicdo do Férum Estadual de Alfabetizacdo no Rio de Janeiro (FEARJ) como
um espacgo politico-pedagogico de mobilizagdo para ensino da Lingua Portuguesa. As anélises
consideraram as implicagdes da participacédo dos professores, em especial, dos alfabetizadores, a
partir de um movimento horizontal e dialdgico. O estudo privilegiou a analise das Atas do Foérum,
observando as inquietacdes dos professores com o crescente campo das politicas educacionais, em
especial,comoPactoNacional pelaAlfabetizacdonaldade Certa (PNAIC) e sobre seus desdobramentos
para alfabetizacéo escolar. O estudo conclui que ha uma alteracao do papel do Estado na Educacao
publica, quando desconsidera a distingdo entre responsabilizacédo e responsabilidade docente, ao
atribuir o cunho competitivo para o ensino da Lingua Portuguesa.

Palavras-chave: politicas publicas; alfabetizacao escolar; férum de alfabetizacéo.

ABSTRACT

The article aims to describe the constitution of the State Literacy Forum in Rio de Janeiro (FEARJ) as
a political-pedagogical space for mobilizing the teaching of the Portuguese language. The analyses
considered the implications that the participation of teachers had, especially literacy teachers, based
on a horizontal and dialogic movement. The study focused on the analysis of the Forum Minutes,
observing the concerns of teachers with the growing field of educational policies, in particular due to
the National Pact for Literacy in the Right Age (PNAIC), and its consequences for school literacy. The
study concludes that there is a change in the role of the State in Public Education, when it disregards
the distinction between teacher responsibility and accountability, when attributing the competitive
nature to the teaching of Portuguese Language.
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Este artigo tem como objetivo explicitar e entender os caminhos que levaram a instituir um forum
no estado do Rio de Janeiro dedicado a alfabetizagao escolar' e perceber sua importancia no decor-
rer dos Ultimos quatro anos. Para tanto, sera discutido a contextualizac&o e as problematicas que leva-
ram a criacao do Férum Estadual de Alfabetizacdo do Rio de Janeiro (FEARJ) e sua importancia, como
uma instancia para continuidade de debates no &mbito do estado do Rio. Busca-se assim, apreender
a relevancia dos acontecimentos, nos encontros realizados pelo Férum, junto com os professores 2,
de forma a entender a seriedade de se discutir acerca da alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino
fundamental no Brasil, considerando a presenca das vozes destes profissionais.

Depreende-se que a andlise das vozes docentes pode contribuir para o entendimento da im-
plantacdo das reformas no cotidiano, uma vez que as propostas governamentais nem sempre sdo
acolhidas pelo corpo docente, que ora burla, ora silencia, construindo resisténcias ou taticas trans-
gressoras ao que esta sendo implementado. Neste sentido, as representacdes dos professores sobre
escola, politicas publicas educacionais e o proprio papel social e profissional, podem emergir como
representacdes de um grupo profissional que se sente pouco apoiado e considerado, e da mesma
maneira, ressentidos com as contradicdes referentes as condicOes de salario e as acdes prescritivas
e normativas de diferentes governos, como a descontinuidade das politicas educacionais, uma carac-
teristica muito comum no cenario educacional. Estas criticas se mostraram significativas para estudos
dos temas sugeridos pelo grupo que participava do referido férum.

Deve-se salientar que o FEARJ vem se apresentando como um movimento politico-pedagdgico
e coletivo em prol da alfabetizacdo escolar entre os anos de 2018 até o presente momento. As de-
mandas histéricas, politicas e culturais, a partir deste periodo, mostraram a importancia da juncéo de
esforcos de diferentes instituicdes escolares e universitarias para delinear potentes formas de articula-
cao e democratizacao dos conhecimentos acerca da alfabetizac&o escolar, sejam advindos do cam-
po cientifico como aqueles instituidos em ambitos profissionais, ou seja, gerados Nn0s MiCrocosmos,
como as escolas e as salas de aulas.

Neste sentido, para apresentar este exercicio de convergéncia de sentidos e conceitos propostos
por referidos conhecimentos e saberes, é fundamental abordar, ainda que brevemente, uma perspec-
tiva histérica da criacdo do Férum Estadual de Alfabetizacdo do Rio de Janeiro (FEARJ) e, logo apds
apresentar os desdobramentos politicos-pedagdgicos mediante as participacdes e contribuicdes dos
professores interessados pela alfabetizacao diante de alguns desafios dos municipios fluminenses.

Cabe destacar que o “Férum de Alfabetizacdo”, como conhecido no estado do Rio, se constituiu
apos a experiéncia dos municipios fluminenses com uma politica educacional: o Pacto Nacional pela
Alfabetizac&o na Idade Certa (PNAIC). E importante recordar que, no periodo entre 2013 até 2018, as
discussbes sobre alfabetizacao no pais se intensificaram durante a implementacao desta politica. Da
mesma forma, é primordial elucidar que a formacé&o continuada se constituiu como um eixo fundamen-
tal do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), no qual o Ministério da Educacéo
em parceria com as instituices de ensino superior, Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao,
por meio da Portaria n® 876, de quatro de julho de 2012, especifica o compromisso previsto no Decreto
6.094/2007 (Compromisso Todos pela Educagéo), no tocante ao inciso Il do art. 2° - “alfabetizar as
criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periddico especi-
fico” para os concluintes do 3° ano do Ensino Fundamental. (ALMEIDA, CONSTANT e MOITA, 2019)

1 Este estudo toma como referéncia uma expressao utilizada por Mortatti (2010). A alfabetizac&o escolar é aquela que acontece em lugar
apropriado e preparado, para isto: 0 espaco escolar, caracterizando-se dever do Estado e direito constitucional assegurado as criangas.

2 E importante esclarecer que o Férum conta com a presenca de diferentes profissionais da Educacao, mas, para fins de estudo, esta
pesquisa levard em conta a percepgéo dos professores alfabetizadores.
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De acordo com alguns professores fluminenses, o PNAIC, enquanto uma politica para alfabetiza-
cao, representou um “mergulho” na formacéo inicial, em que analises acerca das concepc¢des anterio-
res foram favorecidas, e assim, tornou-se possivel, enfrentar os parcos debates acerca dos desdobra-
mentos dos tradicionais métodos, bem como dos conhecimentos vivenciados na pratica profissional.
Nesse sentido, o PNAIC, ao estabelecer como fundamental o didlogo entre a Universidade e a Escola,
campos marcados por embates cognitivos e questionamentos sobre as praticas curriculares e peda-
gogicas, viabilizou que todo o pals ficasse imerso nas discussfes que envolvessem a alfabetizacao
de criancas até os 8 anos, como também pensar nesse campo de estudo e nas tematicas pertinentes
para garantir o direito a educacéo. Tal fato permitiu a criacdo de espacgos, como um forum para alfa-
betizacao escolar no Rio e assim, proporcionar maior envolvimento da sociedade com as discussdes
politicas-pedagogicas sobre o ensino da Lingua Portuguesa.

Diante desse contexto, também existia a intenc&o de constituir o Férum Estadual de Alfabetizacéo
do Rio de Janeiro (FEARJ), porque era necessario haver uma representacao do estado no Férum Na-
cional de Alfabetizacdo (Fonalf), constituido pela Associacéo Brasileira de Alfabetizacao (ABAIf) em
2017. Cabe salientar que a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), juntamente com a UFES,
organizou uma reunido com coordenadores do PNAIC?® para discutir a proposta de criagcdo do Férum
Nacional, uma vez que o governo federal estava finalizando as acbes formativas para professores
alfabetizadores, via PNAIC. A partir dai, os pesquisadores envolvidos vislumbraram a constituicdo de
um Férum Nacional, que, no seu desenho inicial, tinha como obijetivos: fortalecer a articulacao entre
0s grupos de estudiosos da alfabetizacdo no Brasil; manter a rede de cooperagcéo constituida em
torno da alfabetizacao; fomentar a criacdo de Féruns Estaduais e Municipais de Alfabetizacdo como
espaco-tempo de didlogo permanente sobre a alfabetizac&o; subsidiar tanto projetos e politicas na-
cionais € locais no campo da alfabetizacio, quanto avaliar politicas de alfabetizacao voltadas para a
formacéao de professores, producao de materiais, avaliagdo e proposicédo de acdes educacionais em
torno da alfabetizacéo.

Como desdobramento, nos meses de julho e agosto de 2017 um grupo de professoras, ini-
cialmente, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) reuniram-se para dialogar sobre a
criacdo de um Forum de Alfabetizac&o em nivel estadual. Contudo, essas docentes da UFRJ op-
taram por constituir uma coordenacao colegiada. Sendo assim, a ideia do colegiado veio atrelada
com o pressuposto de ter, para o presente Férum, uma gestdo compartilhada por um grupo de
pessoas sem haver distincdo de maior ou menor autoridade, mas que, quando reunidas, deci-
dissem entre si, cooperando, portanto, havendo entre os pares a uma pratica horizontalizada de
“coordenacao”.

Esta forma de gestéo se pauta, ainda nos dias atuais, sobre a possibilidade de reflexdes de
saberes académicos e sociais de forma nivelada e n&o hierarquizada, pois considera-se primor-
dial a valorizacado do sentimento de pertencimento dos participantes. Da mesma maneira, também
viabiliza a perceptibilidade da realidade dos profissionais da Educacé&o, como daqueles que se
interessam pelo ensino da Lingua Portuguesa. Com isso, essa forma de “coordenacao” pode
favorecer acdes mais autbnomas dos envolvidos com o Férum, assim como a instalacdo de um
modelo de participacao politica apropriado ao periodo histérico, diante da realidade educacional
brasileira.

3 Participaram da reunido as seguintes universidades publicas: Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Maranhao (UFMA), Universidade Estadual
de Montes Claros (UniMontes), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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Neste sentido, pode-se ter como inspiracdo para analisar o processo participativo no campo
educacional, os estudos de Arelaro e Maudonnet (2017) considerando que, desde o periodo de re-
democratizac&o do Brasil, a partir de 1985, e com a promulgacéo da Constituicao Federal em 1998,
multiplicaram-se novas formas de participacéo social nas politicas publicas pelo pais, particularmente
mediante o0 processo de alargamento da democracia € em processos decisorios sobre questdes poli-
ticas e 0 compromisso com os direitos sociais, como a Educacéao publica. Desde esta época busca-se
romper com a centralizacao e aposta-se em projetos democraticos mais populares por meio da des-
centralizacao politica, possibilitando a articulagcéo de processos decisorios participativos, de controle
social e de ampliagcao do papel do Estado.

Conforme ainda estes autores, foi desde tal contexto que os Féruns surgiram como espagos nao
institucionalizados de participacdo social e contaram com a adeséo de diferentes sujeitos e /ou orga-
nizacoes sociais, interessados no debate e na reivindicacao de direitos relativos as teméaticas especi-
ficas, tais como Férum de Educacéao de Jovens e Adultos, Férum em Defesa da Escola Publica, Férum
Permanente da Sociedade Civil pelos Direitos da Pessoa ldosa e o Férum de Educacéo Infantil. Em
geral, estes féruns nao foram constituidos por forca de lei, mas se tornaram espacos de mobilizacao
social e reivindicagao de politicas publicas no pals.

Assumir tal perspectiva implica em entender que os féruns, como forma de mobilizag&o, também
podem ser compreendidos como um processo de participacdo de professores, haja vista a preocu-
pacdo com a organizacdo destes profissionais em instancias de debates, uma préatica social iniciada
desde a década de 1980, portanto, um periodo marcado por uma explosdo de movimentos sociais.
(INFORSATO e PIROLA, 2009).

Da mesma maneira, levando em conta o cenario escolar, em muitos lugares, conceitos como
emancipacao, democratizacao e participagao passaram a ocupar os discursos educacionais a partir
de 1990. De acordo ainda com os supracitados autores, ao analisarem a importancia da atuacéo de
grupos de trabalho (GT) sobre as Licenciaturas, estes alertam que as diversas e distintas instituicées
e associacdes precisam debater a formacéo de professores em todos 0s seus aspectos, ambitos e de
forma, direta ou indiretamente, uma vez que sao responsaveis pela oferta de profissionais de educa-
cao. Tal assertiva pressup0de a valorizacéo da participacao de estudantes de Licenciaturas em féruns
e que estes analisem as perspectivas para docéncia, como seus temas e desafios. Dessa forma, os
espacos coletivos podem ser entendidos como arenas de intercambio académico entre pesquisas e
pesquisadores, como de professores da diferentes niveis de ensino, interessados em estudar varias
tematicas. Possivelmente, tais grupos se constituem para estabelecer dialogos interdisciplinares que
objetivam enriquecer suas pesquisas, bem como estabelecer conexdes com importantes pesquisa-
dores. Assim sendo, os féruns, para além dos desafios com a docéncia, também se transformam em
espacos de encontros e reflexées coletivas sobre pesquisas, pois problematizavam temas emblema-
ticos no campo educacional, entre eles, a formacao continuada de professores alfabetizadores como
no caso do férum em analise nesse estudo.

Justamente a articulag@o entre docéncia e pesquisa foi essencial para que um grupo se orga-
nizasse para debater sobre a alfabetizacado escolar no Rio, como também estabelecer praticas de
analises mais coletivas e participativas. Assim, o FEARJ se estruturou como um espaco de reflexdes
e promocéao das tematicas pertinentes para os professores alfabetizadores, bem como de garantir a
participacdo de outros atores sociais, como estudantes de diferentes licenciaturas e profissionais da
educacéo, sejam da rede publica ou privada, na democratizar de conhecimentos acerca da alfabeti-
zacao de criancas.
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A partir do que foi apresentado até aqui, suscita a necessidade de retornar para os motivos que
levaram a criacao do FEARJ a partir do Pacto Nacional pela Alfabetizac&do na ldade Certa, pois se
os foéruns séo formas de “associacdes” de profissionais, quais sdo 0s objetivos dessa organizacao a
partir do ano de 20187?

Considerando o Férum Estadual do Rio de Janeiro (FEARJ), desde seu surgimento, uma instancia
de discussédo, mobilizacao e agdo em torno da melhoria da alfabetizac&o no estado do Rio de Janeiro,
considerou como fundamental e um principio democratico a viabilizac&o e participacao da sociedade
civil. Este principio foi essencial para assegurar a ideia de horizontalidade, em especial, nas Plenarias,
na qual poderia garantir a participacao de profissionais que atuam diretamente com a area da Educa-
cao em diferentes espacos alfabetizadores.

Um exemplo de como esse movimento acontece, e ainda permanece, é o fato de haver na composi-
cao do FEARJ, membros representando universidades publicas, como UFRJ e UERJ, instituicao de ensino
superior privada, movimentos sociais, Sucursinho Infante Lins (CEJA), Colégios de Aplicagc&o e Universi-
tario, estudantes de pés-graduacéo e licenciaturas, assim como das secretarias de educacao estadual e
municipais do Rio de Janeiro. Além das pessoas que hoje participam, corrobora o que esta registrado na
Ata de Constituicdo do FEARJ, datada em agosto de 2017 para que este Férum seja sempre:

uma instancia de discusséo, mobilizac&o e acdo em torno da melhoria da alfabetiza-
¢ao no estado do Rio de Janeiro. Outro aspecto considerado refere-se as condicdes
de implementacao do FEARJ, devido a necessidade de se garantir o principio demo-
cratico, viabilizacao e participacédo da sociedade civil.

Esta preocupacéo parte do pressuposto que o Férum estadual no Rio de Janeiro pode favorecer
a criacdo de uma rede de cooperacéo para lidar com questées relacionadas a alfabetizacdo. Nesse
sentido, tornou-se importante reunir atores sociais de diferentes instituicdes, desde que a autoria do
grupo respeitasse a articulacdo em prol de contribuicéo, formulacéo e proposicéo de politicas publi-
cas na area da alfabetizacao, da leitura e da escrita. (ALMEIDA, CONSTANT e MOITA, 2019)

De acordo com Sennett (2012), com inspiracdes em Montaigne, a partir de didlogos abrem-se pers-
pectivas inesperadas em determinados temas, evitando a limitacédo em determinados pontos e objetivos.
Ademais, atrelado a Montaigne (Sennett, 2012, p.332), o objetivo de uma perspectiva dialégica é “exa-
minar as coisas sob todos os aspectos para enxergar os muitos lados de qualquer questédo ou pratica,
permitindo essa mudanca de foco que as pessoas se tornem mais calmas e objetivas em suas reaces”.

Dito isso, € uma consequéncia do processo dialdgico o autoconhecimento, ja que, para entender o
outro é necessario conhecer a simesmo. Logo, o cotidiano, nesse caso, € cercado pela organizacéo social
horizontalizada, diferentemente da ideia de solidariedade, a qual se instaura na verticalizagcao do poder,
na docilizac&o de corpos e mentes, evitando estratégias de resisténcia dos sujeitos que sao assistidos.

Deste modo, o Férum Estadual de Alfabetizagcao do Rio de Janeiro/FEARJ emerge em meio as di-
versas demandas sobre representacio no estado, nas discussdes e deliberacdes do Férum Nacional
de Alfabetizacdo (FONALF), bem como na perspectiva de contribuir com a formulacao e proposicao
de politicas publicas na area da alfabetizacao, da leitura e da escrita a serem encaminhadas ao Con-
selho Estadual de Educacao e aos Conselhos Municipais de Educacgao do Estado do Rio de Janeiro.
Todavia, o desenho da gestao do Férum, em nivel estadual, circunscreveu-se na ideia cooperativa
e comunitaria, ndo do tipo de comunidade, como nos alerta Arendt de que a maiorias das pessoas
pobres tém experiéncia direta, mas trata-se de uma comunidade politica idealizada, na qual todos
desfrutam de uma posicao igual. (SENNETT, 2012)
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Assim, outros professores de instituicdes publicas e sociedade civil foram se unindo ao FEARJ,
criando taticas para que a elaboracdo ganhasse robustez a formagao do referido forum. Para anali-
se do supracitado movimento criado no estado do Rio de Janeiro, cabe ressaltar que, conforme os
estudos de Certeau (1998), parte-se da premissa de que a estratégia - criacdo do férum - se trata do
calculo das relacdes de forca quando um sujeito de desejo e poder, na posicéo de “préprio”, diferen-
cia-se de um alvo, o “outro”. O “préprio”, no caso do presente trabalho, € o governo federal represen-
tado pelo Ministério da Educacéo (MEC) e o “outro” vem a ser os idealizadores do férum, aqueles que
nao tém um lugar privilegiado de poder, restando-lhes a tatica, uma espécie de calculo realizado a fim
de que na correlacéo de forgas entre o “proprio” e o “outro” seja possivel.

Metodologicamente, Certeau fornece um fazer historiografico apresentado sobre estudos do fe-
ndmeno religioso em seu livro A Escrita da Histdria (2002). Tal estudo esta contido em uma operacao
que se da através de trés elementos fundamentais: um lugar, os procedimentos de anélise e a cons-
trucdo do texto. Para o presente trabalho de analise do FEARJ, estes elementos atravessam o tema
sobre a criagcdo de um espaco de mobilizacao social e a realidade da alfabetizac&o escolar. Primeiro,
um lugar, ou seja, da constituicdo e desdobramentos do FEARJ. Em segundo, os procedimentos de
analise, esta pesquisa produzida através de materiais como as Atas das reunides do colegiado e das
plenérias, o que traz consigo as marcas dos possiveis ditos de um momento. Em terceiro, a constru-
cao deste texto, tendo uma via ou percurso histérico, mostra a ideia até sua concretizacao. (ALMEIDA,
CONSTANT e MOITA, 2019)

Para tanto, a criacdo de um Férum Estadual de Alfabetizacdo vai para além de proporcionar
discussoes e reflexdes no estado do Rio de Janeiro e a constituicdo de uma rede de profissionais
dedicados as tematicas. Tem por objetivo também garantir representacéo nas deliberacées do Férum
Nacional de Alfabetizac&do, como também a necessidade de constituir uma instancia de discussao,
mobilizagdo e agdo em torno da melhoria da alfabetizag&o no estado do Rio de Janeiro. Com a pro-
posta de Certeau o lugar do Férum estadual é do “outro”. E a busca por um lugar de resisténcia e
consequente sobrevivéncia dos sujeitos comuns pertencentes ao grupo € envolvidos nele, aléem da
capacidade de perverter o lugar a partir dos usos transgressivos de elementos que lhe pertencem —
garantia de representacdo em nivel nacional e de legitimidade a discusséo, mobilizac&o e acéo frente
aos desafios.

Neste movimento, no dia 20 de setembro de 2017 aconteceu o Seminario de Lancamento do
Forum Estadual de Alfabetizac&o do Rio de Janeiro (FEARJ), constituido assim como um espago aber-
to, democratico que congrega entidades governamentais, ndo governamentais, movimentos sociais,
sindicatos e pessoas fisicas com atuacéo na area de educacao, bem como aquelas que atuam em
defesa das politicas de alfabetizacdo, leitura e escrita.

Com sede na Faculdade de Educacgao da UFRJ, apds seu lancamento, o FEARJ tem proporcio-
nado plenérias, inicialmente mensais, mas atualmente bimestrais, que permitem o dialogo sobre a
alfabetizacdo no estado do Rio de Janeiro fortemente entrosadas com o colegiado do FEARJ, este
formado por representantes de entidades publicas e privadas e, fundamentalmente reunido periodi-
camente, para entender e promover demandas dos participantes das plenarias. Cabe ao colegiado
conhecer 0 grupo, quem s&o, 0S processos socioculturais que o estado do Rio de Janeiro contempla,
para que as sessdes publicas v&o ao encontro do que se espera.

Sempre pensando sob uma perspectiva horizontal — colegiado e plenaria; desde sua constituicéo,
o FEARJ tem proporcionado debates acerca de diferentes vertentes da area da alfabetizacdo. Sua
primeira plenaria tematica foi em 2018 e intitulada: Impactos das politicas publicas na alfabetizacao
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e seus desdobramentos. Com essa plenaria, o FEARJ ganhou espaco e participacédo na Conferéncia
Estadual Popular de Educacéo (CONEPE) realizado em maio do corrente ano na Universidade Esta-
dual do Rio de Janeiro (UERJ) e ja esta participando da realizac&o deste evento em 2021. Da mesma
maneira, ocupa um espaco importante no Férum Municipal de Educacéao do Rio de Janeiro (FMERJ)
e no Férum de Formacéo Docente (FEPAF). Assim sendo, o “férum de alfabetizacdo” vem ocupando
instancias publicas e de mobilizacao social como uma significativa representacéo para debates sobre
alfabetizacdo em diferentes ambitos educativos.

Esse canal comunicativo que se abriu com o FEARJ encontra eco em Duran, ao citar Certeau em
seu artigo sobre formas de pensar o cotidiano e o papel do “outro” do “ordinario”, destaca que

O “homem ordinario” inventa o cotidiano com mil maneiras de “caga nio autorizada”,
escapando silenciosamente a essa conformacéo. Essa invencao do cotidiano se déa
gracas ao que Certeau chama de “artes de fazer”, “astlcias sutis”, “taticas de resistén-
cia” que véo alterando os objetos e os codigos, e estabelecendo uma (re) apropriagao
do espaco e do uso ao jeito de cada um. (2011, p.119)

Para o uso do espac¢o e das interlocugdes, as plenarias do FEARJ, inicialmente, seriam a partir
de uma pauta, advinda de debates sugeridos pelos Grupos de Trabalho, previstos no Regimento.
Como a alternativa ndo favoreceu uma dindmica importante para os professores, estes entdo trou-
xeram a ideia de serem feitas plenarias tematicas mensais. Consequentemente, foi feito, em 2018,
tematicas trazidas por demandas a cada encontro. As tematicas foram: “Impactos das politicas pu-

blicas na alfabetizacdo e seus desdobramentos”, “Base Nacional Comum Curricular”, “Praticas bem
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sucedidas de professores/as alfabetizadores/as”, “Articulacédo entre formacéo inicial e continuada

» o«

de professores/as alfabetizadores/as”, “Politicas Publicas para formacéo continuada de professo-
res/as alfabetizadores/as”, “A formacéo do (a) professor (a) na escola em debate”, “Avaliacédo da
Aprendizagem na Alfabetizacéo” e, por fim, o | Encontro do Férum Estadual de Alfabetizacdo do Rio
de Janeiro.

Somado a isso, em 2018 identificamos a dificuldade na participacdo de muitos professores por
conta do dia e horéario, delineou-se que houvesse, portanto, ao menos, uma plenaria no dia de sabado,
para gue os interessados que se diziam impossibilitados de ir, pudessem finalmente ter a disponibi-
lidade. Tal iniciativa foi tdo significativa, que as inscricdes para a Plenaria do més de junho de 2019
foram muito além do esperado (aproximadamente 201pessoas, uma semana antes do evento).

Da mesma maneira, ainda em 2019, gracas ao 1° Encontro estadual supracitado, foi realizada
uma avaliacao pelos participantes, a fim de sugerirem ideias para o ano seguinte. Com isso, o cole-
giado reuniu-se para leitura das sugestdes e planejou o que poderia ser feito a partir das demandas.
Decidiu-se que as tematicas em 2019 seriam organizadas a partir dai. Foram elas em ordem cro-
noldgica: “Novas Perspectivas para o debate publico sobre alfabetizacdo”, “Avancos e Recuos na
alfabetizacdo com a Meta 5 do PNE, PME/RJ e PEE/RJ”, Roda de conversa “Alfabetizagcao no espaco
escolar e ndo-escolar: teoria, politicas e praticas em foco” e “Autoria de criancas, jovens, adultos e
professores no processo de ensino aprendizagem”. Neste ano houve o Il Encontro Estadual do FEARJ
com uma quantidade expressiva de apresentacéo de trabalhos orais para o evento.

Em 2020, um ano marcado pela pandemia mundial do Coronavirus, as tematicas foram “Alfabe-
tizacdo em tempos de pandemia: pensando em um possivel retorno”, “O ‘n&o-lugar’ da alfabetizac&o
em tempos de pandemia”, “Alfabetizacdo em tempos de pandemia: O que dizem as professoras

alfabetizadoras?”
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Neste mesmo ano, houve a criagdo de um curso de extensdo, modalidade virtual, pelo FEARJ, no
qual noventa e um estudantes de distintas licenciaturas, como de varias instituicées de ensino superior
se inscreveram para lidar com a tematica da alfabetizacdo. Este grupo também interveio significati-
vamente na escolha dos temas das Rodas de Conversas e participavam das plenarias junto com os
professores da Escola Basica, a partir dos seguintes eixos tematicos com énfase nos anos iniciais do
ensino fundamental: “BNCC/Formacéo de professores/Formacéo docente”, “Inclusdo e Mediac&o Es-
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colar”, “Relagéo Familia e Escola/ Degase”, “Politicas de Alfabetizacdo na EJA”, “Pedagogia Hospitalar”,
“Curriculo e Avaliacao no Processo de Alfabetizac&o”, “Multiculturalismo”, “Assentamentos(MST)/Esco-
las do Campo”, “Curriculo € Educacéo Infantil”, “Arte na Alfabetizacao”, “Autismo, Libras e Deficiéncias

FLITS [T TS

Visuais”, “Histéria da Alfabetizacao”, “Educacao Indigena”, “Abordagens Metodoldgicas e Didaticas na
Alfabetizacao”, “Educacao Quilombola”, “Alfabetizacdo na EJA”, “Alfabetizacéo e Letramento”.

Com estas tematicas, pesquisadores, estudantes universitarios e professores da Escola Bésica
abordaram os dilemas, objetivando uma perspectiva interdisciplinar. Para alguns participantes deste
Forum, havia certa dificuldade para compreenséo e reconstrucao de conceitos trazidos pelas tema-
ticas, pois pouco se debate nos cursos de formacao inicial ou continuada. Era preciso aprofundar os
sentidos sobre o curriculo integrado para alfabetizacdo escolar. O que significava entdo o conceito de
interdisciplinaridade? Justaposicéo de disciplinas? As discussfes trouxeram a importancia de supe-
rar a forma vulgarizada e superficial de compreenséo sobre tal conceito no ambito da alfabetizacéao.
Precisava-se investigar juntamente com os professores, em cada regiao estadual ou municipal, sobre
0s sentidos dados acerca da proposta de formacao para professores alfabetizadores.

Tais temas proporcionaram momentos de discussoes e reflexdes, levando a participacao efetiva
dos professores e estudantes do ensino superior envolvidos com a alfabetizagcdo. Continuamente
havia a demanda destes sujeitos para que as midias (Facebook, e-mails, site da Faculdade de Edu-
cacao da UFRJ) promovessem o convite para que o professorado viesse a frequentar os encontros,
presenciais até 2019 e remota em 2020. Realizou-se logo depois, a partir da experiéncia com a exten-
sdo universitaria, o Ill Encontro Estadual do Férum com ampliagc&o do quantitativo de participantes, em
especial, pelas condi¢cbes da perspectiva remota.

Assim sendo, o Forum Estadual de Alfabetizacdo do Rio de Janeiro (FEARJ) tem se constituido em
um espaco de didlogo e troca de experiéncias entre 0s pares que mostra a atualidade da alfabetizacao.
Di Giovanni ao abordar em seu artigo os desdobramentos do Férum Social Mundial, desde a sua criagao,
evidencia que houve entre os envolvidos “uma densa formacdo de modos de narrativa e descricéo,
espacializacdes, temporalizacdes e segmentacdes politico semanticas” (2011, p.5).

Isso significa que as narracdes representam a recuperacdo da memoria individual e coletiva,
assim como a reconstituicdo das experiéncias significativas ao longo do processo de formacao do/
no contexto pedagoégico e profissional. Isso vislumbra universos alheios e entrelagcados marcados por
redes de subjetividades criadas em espacos-tempos diversos nos quais mostra que “a sucessao de
tempos é também uma sucessao de espacos que percorremos e nos percorrem, deixando em nés as
marcas que deixamos neles”, como nos diz Santos (2000, p.194).

A juncéo do carater narrativo com o conhecimento cientifico possibilitou uma postura de traducé&o
que serviu de suportes epistemoldgicos e para as praticas emancipativas, pois “a teoria é a conscién-
cia cartogréafica do caminho que vai sendo percorrido pelas lutas politicas sociais e culturais que ela
influencia tanto quanto é influenciada por elas” (Santos, p.37). Em razdo disto, pode-se afirmar que
as praticas de mobilizacao profissional podem expressar as aspiracdes em politicas de autoconheci-
mento, igualdades de direitos sociais € participacdes culturais.
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Da mesma forma, o vinculo entre os sistemas de ensino e as Universidades, promove o0 contato
de diferentes culturas, nas quais ocorrem identificacdes, indagacdes, penetracées de principios e
sobreposicdes mutuas. Pode-se dizer que a relagao entre as duas instituicbes sociais pode gerar um
discurso transcultural, destacando a reciprocidade nos discursos entre as culturas. Esse intercambio
€ uma possibilidade de pesquisa acerca de como os diferentes sistemas culturais interagem. Por-
tanto, a interacdo gera a circulacédo de informacgdes constantemente, ndo modelando, mas ressigni-
ficando as praticas pedagodgicas, a partir da reconfiguracao de certos conhecimentos especificos a
formacéao continuada, tanto para a Universidade quanto para os professores.

Acrescente-se, ainda, que, € importante atentar para um problema epistemolégico atual, na medi-
da que um universalismo vem se prestando para impor experiéncias dominantes para os profissionais
da educacédo, em especial, dos alfabetizadores, em experiéncias universais ou objetivas. Entretanto,
em uma sociedade de transicao paradigmatica, também surge a possibilidade de abrir novos espa-
cos para lutas as diferentes faces das exclusdes garantidas por paradigma hegemoénico. Os féruns,
a mobilizagao social e profissional vem se mostrando justamente como brechas para transformacdes
nas formas de integracéo social.

Isso significa a necessidade de repolitizacao global da prética social e 0 campo politico poden-
do, também, permitir a criacao de oportunidades para o exercicio de novas formas de democracia
e de cidadania. Desse modo, essa politizagao significa identificar as diferentes relagcdes de poder e
“‘imaginar formas préaticas de as transformar em relag6es de autoridade partilhada” (Santos, 1999,
p.271). Portanto, para novas formas de democracia, necessita-se compreender e estabelecer novas
formas de sociabilidade e eliminacéo de esteredtipos profissionais, baseadas na autoridade partilha-
da dos direitos sociais.

Para essa nova “sociedade democratica”, supde-se de um “sistema politico incorporado a logica
da vida cotidiana de individuos e grupos sociais em interac&do na sociedade” (Oliveira, 2000, p.27),
dito de outra forma, a democratizacéo exige a liberdade e autonomia de acéo e de pensamento mui-
tas vezes presentes no cotidiano profissional de muitos professores.

Convém ressaltar que se a sociedade contemporénea vive grandes transformacdes nos avangos
tecnoldgicos, em contrapartida experimenta um retrocesso no conceito de democracia. Para Cardia
(1997)

O processo de democratizac&o coincide com grave crise econémica e confortes restri-
¢oes a capacidade do Estado em recuperar a condicao para promover o crescimento
econdmico. Assim, a crise afeta a capacidade do Estado investir em todas as areas:
salide, educacao, justica e seguranca publica (p.29)

A reflexdo sobre democracia s6 tem sentido se estiver atravessada pela reflexao sobre a produ-
¢do dos sujeitos “marginalizados” no processo de inclusdo/excluséo social. Assim sendo, € funda-
mental que as analises sobre a implementacéo de politicas educacionais considerem a deterioracao
da questé&o social e a necessidade de criar uma democracia real. Diante deste pressuposto € interes-
sante indagar: Quem se mobiliza para defender uma efetiva realizacéo dessas politicas emancipati-
vas para o campo educacional? Como podemos apoiar, fortalece a expressao professores alfabetiza-
dores para que se tornem atores politicos?

Isso conduz a atentar para as influéncias histéricas, sociais e pessoais, que podem dificultar a
compreensao e a pratica de perspectivas tedricas que consolidem outras mais democraticas, pois se
observa a circulagcado de varios discursos pedagodgicos que contribuiram para acentuar uma cultura
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da “culpabilizacdo” dos professores pelo fracasso do desempenho dos estudantes, principalmente,
pela ineficiéncia do ensino publico. Isto significa atribuir menor responsabilidade do Estado com a
implementacé&o de politicas publicas mais competentes.

Consubstanciado nessa perspectiva, ha a percepcgéo dos professores como “tarefeiros”, exem-
plificado com o fato em ter que conviver com o revés de muitas vezes nao ter a presenca macica
dos professores alfabetizadores nas plenarias do FEARJ, ja que as suas respectivas escolas ndo os
liberam para tal encontro formativo. E unissono dos participantes sobre a necessidade de se obter,
a partir do Férum, o reconhecimento e a valorizagdo para que 0s encontros estaduais sejam perce-
bidos e reconhecidos pelas secretarias de educagéo e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME) como legitimos e necessérios a pratica docente. Segundo eles, sem isso,
sO é possivel frequentar a partir de taticas de resisténcia, pensando Certeau, que, em sua pratica,
alteram, estabelecem uma (re) apropriacédo do espaco e do tempo acordado com 0s usos. Isso pode
ser exemplificado por atitudes como: pedir substituicdo na escola, coincidir com o dia de encontro
pedagdgico semanal que as escolas municipais possuem, com o intuito de representa-las. (ALMEIDA,
CONSTANT e MOITA, 2019)

A questéo sobre as dificuldades para comparecer pelos profissionais da Educac&o acima enun-
ciada ainda pode ser acrescida com a experiéncia da revisdo do Regimento do FEARJ, como uma
reivindicacéo, dos participantes do colegiado e dos candidatos a participar, para que fosse repensa-
do quem estaria haquele espaco. Percebe-se que a representacéo por instituicao n&o estava conver-
gindo com a ideia de cooperacéo, porque a troca de gestores de instituicbes provocava alteractes
ou até auséncias destas pessoas nos debates do Férum. Para repensar estratégias que garantissem
a permanéncia de alguns participantes, era essencial que revisar o Regimento. Com isso, articulou-se
para que fosse realizada uma Plenaria Extraordinaria convergindo para tal objetivo. Atualmente, o co-
legiado do FEARJ é composto de sujeitos afins com a tematica de dialogar sobre a alfabetizacdo no
estado do Rio de Janeiro. O desdobramento veio nas reunides seguintes: maior presenca e frequéncia
no colegiado, maior cooperagao, possibilitando continuidade nos debates.

Contudo, outro aspecto marcava as inquietagdes dos professores e suscitavam mais indagagoes:
Como potencializar as formas de expresséo solidaria e as formas de participacédo dos profissionais
da Educacéo? Inicialmente, como ja dito anteriormente, para o Colegiado do FEARJ, foi necessario
importante ouvir as vozes que compdem o cotidiano das instituicdes encarregadas de alfabetizar
criancas em idade escolar.

Outro ponto importante foi compreender o que as vozes advindas das participaces diziam so-
bre a experiéncia com a docéncia na alfabetizac&o. A primeira questao e primordial presente nestas
vozes foi estabelecer a distincdo entre a responsabilizacao e a responsabilidade pelo éxito do de-
sempenho dos estudantes com a Lingua Portuguesa. Para os profissionais e 0s pesquisadores no
FEARJ, para docéncia é imprescindivel a responsabilidade individual em fazer o melhor possivel,
considerando realidade e os recursos disponfveis de cada professor, classe ou rede de ensino. E
inquestionavel que o professor seja responsavel por seus atos e escolhas pedagodgicas para apren-
dizagem dos estudantes. J& a responsabilizag@o é percebida de forma negativa, pois esta envolvida
com a culpabilizacéo individual, marcada por uma légica de controle e da vigilancia do curriculo e
das praticas pedagdgicas.

Diante de tais consideracdes, € importante trazer para o debate o conceito de accountability,
para além de responsabilizagéo, na medida em que este, segundo Almerindo Janela Afonso (2012),
supde a interacao entre avaliacéo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Nas Ultimas décadas
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a questdo da accountability tem sido pensada a partir de uma légica neoliberal, satisfazendo as ex-
pectativas dos reformadores educacionais e de outros grupos sociais que se mostram desejosos e
empenhados em resolver os problemas da “qualidade” da educacéo.

Assim sendo, a forma negativa e pejorativa como a accountability tem sido percebida e aplicada,
nos remonta ao proposito do vocabulo. De cunho gerencialista, este tem sido usado para representar
as “consequéncias ou imputacdes negativas e estigmatizantes, as quais, n&o raras vezes, consubs-
tanciam formas autoritarias de responsabilizac&o das instituicdes, organizagdes e individuos” (AFON-
SO, 2012, p.472). E, conforme o autor, no Brasil:

(...) essas interacdes e interfaces ganharam maior visibilidade social e interesse aca-
démico, sendo as suas consequéncias debatidas e traduzidas, em casos especificos
e ndo sem alguma ambiguidade, pela expressao genérica de politicas de responsa-
bilizacdo. Com efeito, na sequéncia de avaliacbes em larga escala, muitos governos
tém importado ou recriado férmulas, muito discutiveis do meu ponto de vista, visando
sancionar negativamente, ou recompensar positivamente, escolas e professores pelos
resultados académicos dos alunos. Concretamente, tem vindo a ampliar-se a introdu-
cao de bénus monetarios, que sao atribuidos de forma diferenciada aos professores
ou as escolas, como consequéncia das performances discentes alcancadas. (AFON-
SO, 2014, p.493)

Em diversos paises e, principalmente nos Estados Unidos, as politicas de accountability
se baseiam em testes padronizados, cujos resultados geram sancdes severamente negativas
aos estudantes, professores e diretores, indo de adverténcias até o fechamento de unidades
escolares. Este tipo de avaliacéo reverbera diretamente na vida de toda a comunidade esco-
lar e “ao contrario do que € anunciado, paradoxalmente a verdadeira vitima desta obstinacao
é a qualidade de ensino”. (RAVITCH, 2011 apud AFONSQO, 2012, p.473).

No Brasil, a consequéncia mais evidente e negativa da responsabilizacé&o, como o fecha-
mento de escolas, n&o ocorre. Todavia, em muitos estados e municipios ja foram implementa-
das politicas consideradas de alto impacto (high-stakes), quando ha pagamentos e bonifica-
cdes, e de baixo impacto (low-stakes), quando nao ha incentivo financeiro (BROOKE, 2008).
Mesmo que as consequéncias possam ser consideradas por alguns estudiosos como menos
drasticas na prestacédo de contas das avaliacGes brasileiras, € necessario compreender 0s
desdobramentos sobre os professores, gestores e comunidade escolar, evidenciados na cul-
tura de competicéo e, ainda, de desconfianca social e politica acerca do trabalho docente.
Assim, através dos resultados mensuraveis publicados em rankings nacionais ou locais e
do questionamento sobre a “qualidade” do trabalho docente, pode-se justificar “politicas de
privatizacao e de liberalizacéo, e a introducdo de modelos ndo democraticos e coercitivos de
accountability” (AFONSO, 2009 apud AFONSO, 2014, p. 494).

Voltando ao objetivo desse estudo e considerando as inquietacdes dos professores com
a cultura da competicdo como mais um desafio no &mbito da alfabetizacédo, constatado nas
sugestdes de temas acerca das politicas publicas educacionais e alfabetizacao escolar, po-
de-se indagar: Se a responsabilizacao, ao invés da responsabilidade, ja cria um padréo de
interpretacdes sobre éxito ou fracasso no contexto de uma sala de aula, como lidar com tais
desdobramentos e que ameacam as conquistas trazidas pelos debates a partir do Pacto Na-
cional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC)?
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Cabe lembrar que mudancas sobre docéncia a partir de politicas publicas verticalizadas e dial6-
gicas significam uma quebra no cotidiano docente, pois o professor pode considerar, ao receber uma
nova proposta, suas concepcdes anteriores, baseando-se em suas experiéncias e crencas docentes,
a rejeicao pela nova proposta. Isto pode ser analisado, como uma atitude de resisténcia, que, segun-
do Macedo (1999), néo é desprovida de sentido:

Toda resisténcia tem uma historicidade que precisa ser buscada, se pretendemos
efetivamente entender o que se passa, modificar o que existe. Desqualificar as re-
sisténcias pode ser o primeiro passo para a imposi¢cao de curriculos que nao seré&o
cumpridos. As resisténcias sdo manifestacées de alternativas. Cada professor tem,
construidas a partir de suas experiéncias, alternativas e uma proposta estabelecida. O
curriculo vivido no interior das escolas esta sempre dialogando com ela. (p. 1)

Ja para Chaui (1986), a resisténcia pode ser entendida como uma possivel negociacao da cultura
popular, em que, se ndo contestam o estabelecido - com as varias instituicées governamentais -, pelo
menos assinalam suas contradicdes, que reformulam o préprio espaco social. Isso pressupde a cria-
cao de téticas — algumas brechas que se abrem no espaco politico — que podem organizar a realidade
de modo a torna-la inteligivel e de maneira a tornar compreensiveis as acdes realizadas, pois € impor-
tante perceber “que as interpretagcdes ambiguas, paradoxais, contraditérias que coexistem no mesmo
sujeito, criando a aparéncia de incoeréncia, na verdade, exprime um processo de conhecimento, a
criacdo de uma cultura ou de um saber a partir de ambiguidades que ndo estao na consciéncia dessa
populacédo, mas na realidade em que vivem” (p. 158).

E importante considerar que a nocdo de experiéncia profissional compreende um conjunto de
praticas caracteristicas de cada professor. Essa nocéo indica a valorizac&do das condutas individuais
e suscita a seguinte indagacéao: Qual a importancia da experiéncia profissional para os docentes no
entendimento das praticas alfabetizadoras diante do atual contexto?

Ao longo desses quatro anos do FEARJ, notou-se uma continuidade significativa sobre os temas
propostos para debates. Compreender as politicas publicas para alfabetizac&o escolar e o papel do
Estado sobre a Educacao publica sempre mobilizou os professores. Convém destacar que universi-
dades, ainda recentes na integracéo junto ao PNAIC, buscavam a compreensao de sua real funcéo na
participacdo das questdes relacionadas a alfabetizacio escolar. Aimejavam um maior entendimento
sobre a parceria com sistema municipal de ensino e questionava-se sobre as perspectivas de respon-
sabilizacdo docente pelo desempenho escolar dos estudantes na Lingua Portuguesa. Foi a partir de
uma politica com perspectiva dialogada que ocorreram avancos por meio de muitos debates, a fim
de contribuir com o processo de alfabetizacao, especificamente nas escolas publicas, cujos objetivos
ainda séo assegurar a alfabetizacdo das criancas até oito anos ou ao final do terceiro ano do ensino
fundamental. Estas discussdes evidenciaram que, ao contrario do que defende a responsabilizacéo,
os professores mostram a responsabilidade com a docéncia para alfabetizar. Isto foi evidente na
maioria das plenarias do FEARJ, mostrando a importancia e as duvidas que rondam este assunto.

A recorrente discussao, que ainda envolveu as relacdes entre politicas publicas de formacéo
continuada de professores e 0 FEARJ, mostrou-se presente em todos os eventos do férum. Em vir-
tude disto, pode-se pensar que, conforme Azevedo (2003, p. 23), “politica publica é tudo o que um
governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”, ou seja, é
indispensavel compreender quais acdes foram ou ndo, adotadas pelo governo, para contemplar uma
formacao continuada pelo PNAIC, garantindo anélises sobre seus avancos e limites, nos debates pelo
FEARJ, porque, de acordo com Lopes (2008):
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A prética ndo é apenas uma caixa de ressonancia das defini¢des oficiais, tampouco
€ um espaco autbnomo que constréi sentidos para o curriculo a despeito das acdes
governamentais. O contexto da pratica se constitui, efetivamente, como produtor se
sentidos para as politicas de curriculo, ressignificando definicées curriculares oficiais
e vendo suas préticas e textos serem ressignificados por essas mesmas definicdes
(p.84).

Neste sentido, vive-se um momento, em que as discussdes sobre alfabetizacéo, politicas publi-
cas e formacédo continuada do professor, precisam de uma atencéo especial por parte de todos os
profissionais da Educac&o, membros governamentais e interessados pelo campo da alfabetizacao
escolar. Constata-se que a importancia do férum, para além de reunir diferentes municipios, oferece
a chance para que os professores difundam seus ideais, suas aflicdes, suas ideias, ou seja, instituam
uma comunicacéao entre pessoas da mesma profissdo, que tragam ganhos que ultrapassem o ambito
profissional. Essa comunicacédo interpessoal e profissional realizada no férum ficou evidenciada na
participacéo e na poténcia da voz dos professores do estado do Rio de Janeiro.

Por fim, o processo participativo e colaborativo trouxe para o FEARJ, a necessidade de avaliar
as formas de participacéo destes profissionais. Estas ja se efetivavam nas plenarias, na constituicao
de um movimento para viabilizar praticas formativas mais horizontais. Este processo ainda se ampliou
com o registro dos trabalhos e dos professores como “intelectuais organicos” nos eventos estaduais
do Férum. Intelectual orgénico € um tipo de intelectual que se mantém ligado a sua classe social ori-
ginaria, atuando como seu porta-voz. E um conceito criado pelo italiano Antonio Gramsci. A escola,
segundo o autor, € o espaco para elaboracédo dos intelectuais de todos os niveis. Ela reflete o de-
senvolvimento histérico e cultural real de uma dada formacé&o social. Estes profissionais chegam nas
universidades e tomam a consciéncia de um campo novo, mas intervindo e mediando informacdes e
dialogos a partir da experiéncia com determinada realidade educacional. (GRAMSCI, 2013)

Assim, uma rede de cooperacéo do FEARJ foi essencial para aprender a lidar com esse tipo de
gestédo que era novo tanto para o Colegiado, quanto para os demais participantes. Conhecer realida-
des individuais e coletivas, saber sobre quais teméaticas seriam importantes, garantir a presenca do
maior numero de sujeitos nos processos dialogos, respeitando horarios e normas institucionais. Pode-
-se encontrar eco em Sennett (2012) quando este diz que é necessario que o coletivo crie estratégias
de resisténcias; na contraméao do que, de acordo com o supracitado autor, foi o caminho realizado ao
longo do século XX, na qual a cooperacéo foi pervertida em nome da solidariedade.
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