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RESUMO

Este estudo objetiva analisar as determinacdes da legislacdo que rege o processo de apropriacédo da
leitura e escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, do tipo analise documental (LUDKE; ANDRE, 2018). Tem como aporte a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e Leis que regem o processo
de alfabetizac&o. Dialoga com os pressupostos tedricos de Soares (2004, 2020) e Vygotsky (2007).
Evidenciou-se que o aluno tem direito ao pleno desenvolvimento, acesso e permanéncia na escola e
a progresséao na aprendizagem. A BNCC orienta a consolidagdo do processo de alfabetizagao até o
segundo ano do EF, contudo, alguns alunos necessitam de um tempo maior para se alfabetizar. Por
iss0, necessitam participar de situac6es concretas de leitura e de escrita para sua insercéo e atuacao
na sociedade letrada.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the determinations of the legislation that governs the process of appropriation
of reading and writing in the early years of Elementary School. This is research with a qualitative
approach, of the document analysis type (LUDKE; ANDRE, 2018). Has the contribution of the National
Common Curricular Base (BNCC), National Curriculum Parameters (PCNs) and Laws that guide the
literacy process. It dialogues with the theoretical assumptions of Soares (2004, 2020) and Vygotsky
(2007). It was evident that the student has the right to full development, access, and permanence in
school and progression in learning. The BNCC guides the consolidation of the literacy process until
the second year of Elementary School, however, some students need more time to become literate.
Therefore, they need to participate in concrete situations of reading and writing for their insertion and
performance in literate society.
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1. INTRODUCAO

Este estudo trata das determinagdes da legislacdo vigente para o processo de apropriagédo da
linguagem escrita no contexto escolar e suas contribuicdes para a formacéo de alunos imersos e
atuantes na sociedade letrada. A leitura da legislacao brasileira para os anos iniciais do ensino funda-
mental (EF) favorece a construcao de argumentos em relacao ao direito da aprendizagem e ao com-
prometimento do professor no processo de apropriacdo da linguagem escrita, além de possibilitar a
compreensao das contribuicées das interacdes socioculturais inerentes a esse processo, visto que o
aluno é um ser social que se desenvolve e aprende ao interagir com o outro.

As criancas e adolescentes tém direito de aprender e de se desenvolver nos aspectos fisico,
social, afetivo e cognitivo, e, para efetivar esse direito, as propostas de ensino devem seguir as orien-
tagdes de documentos oficiais e da legislagao vigente. Segundo as leis que orientam o processo edu-
cativo, a tarefa de educar e ensinar as criancas e adolescentes cabe as instituicées de ensino, com a
participacdo da familia, da sociedade e do Estado. Assim, a tarefa de educar € um compromisso néo
somente das instituicdes de ensino, mas de toda a sociedade.

Conforme o artigo 205 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, “A educacao, direito de todos e de-
ver do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988). Cada instituicdo de ensino, por meio de suas propostas e acoes
pedagodgicas, precisa contribuir para a efetivacdo desse direito dos estudantes e desenvolver ao
maximo suas potencialidades.

Dessa maneira, a legislacdo tem impactos no processo de apropriagédo da leitura e da escrita,
e demanda uma maior discussao sobre suas implicacdes nas praticas pedagogicas desenvolvidas.
Entende-se que os professores tém percepcdes tedricas diversas e ao se apropriarem das orienta-
coes legais que regem as praticas de ensino e aprendizagem podem contribuir com a melhoria dos
processos educativos. Diante disso, este estudo tem como objetivo analisar as determinaces da
legislacdo que rege o processo de apropriagdo da leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, de abordagem qualitativa, utilizou-se a andlise documental que, segundo Lidke
e André (2018), constitui-se numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, que comple-
mentam informacdes ou desvelam aspectos novos de um tema. Neste viés, sdo considerados docu-
mentos quaisquer materiais escritos com fonte de informacéo, incluindo leis e regulamentos, normas
e pareceres, entre outros (LUDKE; ANDRE, 2018). Estes documentos s&o fontes importantes de onde
podem ser retiradas evidéncias que fundamentam as concepcdes do pesquisador.

Para proceder a analise documental, primeiramente foram selecionados os documentos a
serem analisados, entre eles, a Constituicdo Federal (CF), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) e a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC). A justificativa para a escolha dos documentos né&o foi aleatéria, e teve como foco
de pesquisa as determinacdes legais relacionadas ao processo de apropriacdo da leitura e da
escrita.
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Dessa forma, s8o apresentadas as leis que orientam o processo de alfabetizac&o, destacando-se
aspectos relacionados aos processos de ensino e de aprendizagem da leitura e da escrita. Para am-
parar teoricamente as reflexdes, recorreu-se a autores que tratam dessa tematica, entre eles, Soares
(2004, 2020) e Vygotsky (2007). Portanto, por meio de um dialogo construtivo, discorre-se sobre a
necessidade de compreender o processo de desenvolvimento e de aprendizagem da crianca e do
adolescente, evidenciando-se o seu direito a apropriacao da leitura e da escrita como forma de parti-
cipacéao e atuacao na sociedade letrada.

3. CONSTITUIGAO FEDERAL E ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ensino ofertado nas instituicées precisa atender a alguns principios’, entre eles: a igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e di-
vulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e concepgdes pedagodgicas; a gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais, entre outros (BRASIL, 1988). A partir desses principios,
evidencia-se que a crianca tem direito ao acesso e a permanéncia na escola, sem distincdo de qualquer
natureza e, sobretudo, tem o direito de evoluir em sua aprendizagem € em seu desenvolvimento.

Isso compromete as escolas para a oferta de ensino de qualidade, que respeite as diferencas e
leve em consideragéao as potencialidades de cada um. Entende-se que o processo de aprendizagem
¢ diferente para cada crianca, visto que “[...] aprender é algo inerente ao ser humano, porém se efe-
tiva em ritmos diferentes, de formas diferentes, através de experiéncias vividas ou observadas” (FER-
NANDES, 2020, p. 23). Nesse viés, para contribuir com os processos educativos, a CF determina que
0s estudantes tém direito a material didatico escolar, transporte, alimentacdo em todas as etapas da
educacédo bésica (BRASIL, 1988). Esses recursos garantem as condicdes minimas necessarias para
o desenvolvimento dos alunos e sua progressdo na aprendizagem.

Contudo, no desenvolvimento das aulas ha que se considerar todos os fatores que contribuem
com a qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem, visto que as questdes socioculturais e
econdmicas dos alunos também influenciam no seu desenvolvimento e na sua aprendizagem. Portan-
to, as instituicdes de ensino precisam proporcionar acdes pedagodgicas que atendam as necessida-
des dos alunos e cumprir com sua funcao social, que é a de proporcionar ensino de qualidade para
que elas evoluam em sua aprendizagem.

Com o intuito de assegurar uma educacdo de qualidade, a CF (1988) estabelece a criacdo do
Plano Nacional de Educacao (PNE), de duracdo decenal, com o objetivo de “articular o sistema na-
cional de educacao em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades” (BRASIL, 2014). Instituido pela Lei n° 13.005/2014, o PNE visa a promover a
erradicacao do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade
do ensino. Para isso, reune as informacdes necessérias para a organizacao de politicas publicas
voltadas a educacdo, no ambito do territério nacional, com vistas a intervengdes a longo prazo.

1 A LDBEN reforca os principios estabelecidos na CF (1988), em que se deve pautar o ensino: Art. 3° O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: | —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas; IV — respeito a liberdade e
apreco a tolerancia; V — coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino; VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VII — valorizagdo do profissional da educacgédo escolar; VIll — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino; IX — garantia de padrao de qualidade; X — valorizacédo da experiéncia extraescolar; XI — vinculagao entre
a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais; XIl — consideracao com a diversidade étnico-racial; Xl — garantia do direito a educacgéo
e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 1996).
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Em relagdo ao ensino na alfabetizacé&o, o PNE estabelece, em sua Meta 5, alfabetizar todas as
criancgas, no maximo, até o final do terceiro ano do EF (BRASIL, 2014), sendo que, para isso, a crianga
precisa apropriar-se da leitura e da escrita e fazer uso dela em seu cotidiano. A apropriacao dessas
linguagens é direito da crianca, e é constitutivo da sua dignidade enquanto ser humano. Assim, o Es-
tado tem o dever de prover as condicGes necessarias para assegurar uma educacéo de qualidade,
visando a sua alfabetizacao.

As criancas tém direito nao somente de frequentar a escola, mas também de contar com um
ambiente propicio para desenvolver suas habilidades e apropriar-se de conhecimentos que auxiliem
na compreensdo da leitura e da escrita, por meio de experiéncias concretas relacionadas com suas
vivéncias. Ademais, no processo de alfabetizacédo é fundamental que se propiciem atividades que
desenvolvam a consciéncia fonoldgica, lexical e fonémica.

O desenvolvimento da consciéncia fonolégica associa-se a aprendizagem das letras.
Inicialmente, a crianca aprende que a palavra € uma cadeia sonora representada por
uma cadeia de letras, e compreende a diferenca entre o significante e o significado —
consciéncia lexical. Em seguida, a crianc¢a torna-se capaz de segmentar a cadeia so-
nora em silabas, e representa as silabas por conjuntos de letras — consciéncia silabica.
Finalmente, ela identifica fonemas nas silabas e os representa por letras — consciéncia
fonémica (SOARES, 2020, p. 78).

O sistema alfabético representa os sons da lingua, sendo que para apropriar-se da leitura e da
escrita, o aluno precisa voltar sua atencdo n&o apenas para o significado do que fala ou ouve, mas
também para a cadeia sonora com gque se expressa oralmente ou as palavras e frases que ouve
(SOARES, 2020). Diante disso, as atividades consideradas Iudicas no processo de ensino e de apren-
dizagem sao essenciais, pois as brincadeiras com frases, versos, trava linguas, cantigas de roda e
a declamacéao de poemas contribuem com o processo de alfabetizacao, pois desenvolvem a consci-
éncia fonoldgica, fundamental para a compreensao do principio alfabético.

Assim, o professor alfabetizador intermedeia o processo de apropriacdo da leitura e da escrita,
por meio do ensino planejado e intencional e cria a necessidade e os motivos para que o aluno de-
senvolva a habilidade de ler e escrever. Segundo Vygotsky (2007, p. 70), “a escrita ocupou um lugar
muito estreito na pratica escolar, em relacao ao papel fundamental que ela desempenha no desen-
volvimento cultural da crianca”, e assim as criancas sao ensinadas a “desenhar letras e construir pa-
lavras com elas, mas ndo se ensina a linguagem escrita”. Por muito tempo e ainda hoje, em praticas
tradicionais de alfabetizacdo, se da énfase a forma mecanica de ensino e acaba-se esquecendo a
funcéo social dessa linguagem.

No intuito de efetivar a garantia de aprendizagem das criangas e adolescentes, a CF (BRASIL,
1988) prevé a fixac&o de conteudos minimos para o EF, visando a “assegurar formacéo basica comum
e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. A fixacdo de contelidos minimos se
concretizou por meio da aprovacao dos PCNs e da LDBEN. A partir das orientacdes previstas nesses
documentos, os estudantes, sua cultura e suas vivéncias devem ser mais respeitadas e valorizadas
nas instituicdes escolares. Com a instituicao da BNCC (BRASIL, 2018), ha que se ter o cuidado para
desenvolver as competéncias e habilidades previstas, sem desconsiderar a valorizacdo dos conheci-
mentos, da histdria, das experiéncias e dos modos de viver dos alunos, considerando que eles estédo
esta imersos em diferentes contextos culturais e sociais.

Diante disso, a CF (BRASIL, 1988) expressa claramente o direito ao pleno desenvolvimento da
crianca por meio da educacéo e determina que este processo deve ser articulado entre a familia, a
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sociedade e o Estado. Além dessa lei maior, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990,
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDBEN), de 1996, também tratam do direito a educacao,
constituindo instrumentos que possibilitam o acesso a escola publica para as criancas e adolescen-
tes, com o objetivo de que estes n&o deixem de estudar por motivo algum.

O ECA é um dos documentos legais mais importantes no que concerne aos direitos das criancas
e adolescentes, sem discriminacio de situacéo familiar, idade, sexo, etnia, crenca, deficiéncia, con-
dic&o pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econémica, ambiente social, lugar em
que vivem ou qualquer outra condic&o que os diferencie dos outros (BRASIL, 1990). Neste sentido, o
ECA dispbe que

Art. 3. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, asseguran-
do-se |hes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicées
de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

A responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado de efetivar a garantia dos direitos das
criancas e adolescentes estabelecida na CF (BRASIL, 1988) ¢é reforcada pelo ECA, que afirma que
estes devem “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a sau-
de, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990).

A crianca e o adolescente, portanto, tém direito a educacéo de qualidade, com vistas ao desen-
volvimento pleno, o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacéo para o trabalho. Este direito
sera assegurado por meio de igualdade de condices de acesso e permanéncia na escola publica e
gratuita préoxima a sua residéncia, direito de ser respeitado e participar de todas as atividades desen-
volvidas na escola (BRASIL, 1990).

Diante disso, cabe as instituicbes de ensino o zelo pela frequéncia das criancas a escola. Os
pais necessitam acompanhar o processo de aprendizagem das criancas, ter ciéncia do processo
pedagdgico desenvolvido e participar da definicao das propostas educacionais (BRASIL, 1990). A
crianca aprende na interacdo com 0s outros e a escola se constitui como espaco propicio para a
aprendizagem pois nela o aluno compartilha conhecimentos. Vygotsky (2007) evidencia a importancia
das interacdes socioculturais na apropriacdo do conhecimento e no desenvolvimento do ser humano.
As interacdes socioculturais sdo as relagdes que a crian¢a estabelece no convivio com os outros, no
ambito familiar e com as pessoas com quem convive em diferentes ambientes sociais.

Conforme o ECA, o Estado tem a obrigacao de assegurar a crianca e ao adolescente a educacao
em todos os niveis, sendo obrigatério que os pais matriculem seus filhos nas instituicbes de ensino.
Por conseguinte, ressalta-se que, segundo as disposi¢cdes do ECA, no processo educacional deverdo
ser respeitados os valores culturais, artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo a estes a liberdade da criac&o e 0 acesso as fontes de cultura (BRASIL, 1990).

Assim, o Estatuto reconhece as criancas e adolescentes como sujeitos de direito, e reafirma
a protecéo deles, considerando que vivem em uma fase de intenso desenvolvimento fisico, social,
afetivo e cognitivo. Ademais, o ECA reitera os termos da CF em relacé&o aos direitos das criangas e
adolescentes e se constitui como documento orientador importante no processo de ensino e apren-
dizagem. Neste viés, a escola se constitui como espaco de socializacdo, de desenvolvimento e de
aprendizagem no qual o aluno se apropria de conhecimentos histéricos e culturais produzidos.
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4. A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A Lein®9.394, aprovada em 1996, com redacéo alterada pela Lei n® 11.274, de 2006, estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN), que organizam o sistema educacional brasi-
leiro em todos os niveis de ensino, assegurando, dessa forma, o direito social a educagao. A LDBEN
determina, em seu artigo 1°, que “a educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, Nos Movi-
mentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (BRASIL, 1996). As-
sim, a Lei refor¢ca que a educacgao € dever da familia e do Estado e busca o pleno desenvolvimento do
estudante, o preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificac&o para o trabalho (BRASIL, 1996).

Para auxiliar as criancas a progredirem em seu desenvolvimento cognitivo e afetivo, as institui-
cbes de ensino deverao elaborar e executar sua proposta pedagodgica, assegurar 0 cumprimento
dos dias letivos estabelecidos, zelar pela execucéo do plano de trabalho dos docentes, prover meios
para a recuperacédo dos estudantes de menor rendimento, articular-se com as familias e a comu-
nidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola e informar os responsaveis
sobre a frequéncia e o rendimento dos estudantes (BRASIL, 1996). Aos professores, cabe promover
o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes, elaborar os planos de trabalho, participar da
elaboracdo da proposta pedagogica da escola, planejar € organizar estratégias de recuperacéo para
os estudantes de menor rendimento e participar em atividades articuladas entre a escola, as familias
e a comunidade (BRASIL, 1996).

Ressalta-se que o aluno dos anos iniciais do EF ja se apropriou de conhecimentos relacionados ao
processo de leitura e escrita antes de frequentar a escola, sendo que elas atribuem diferentes sentidos
para o uso social desta linguagem. Conforme Smolka (2012, p. 30), “o sentido que as criancas atribuem
a escrita seus esquemas de interpretacdo sao variados e dependem das experiéncias passadas bem
como dos conhecimentos adquiridos”. Dessa maneira, cabe a escola considerar os conhecimentos
prévios das criancas e promover atividades que permitam a evolucédo da aprendizagem relacionada
a leitura e a escrita. Nessa perspectiva,

Imersa em ambientes socioculturais em que a leitura e a escrita tém papel e funcéo
centrais, como acontece em nossas sociedades grafocéntricas, a crianca, antes mes-
mo de entrar na escola, vai progressivamente se aproximando do conceito de escrita,
percebendo que escrever é transformar a fala em marcas sobre diferentes suportes, e
killer é converter essas marcas em fala. A crianca vive, assim, desde muito pequena,
antes mesmo de sua entrada na escola, um processo de construgcédo do conceito de
escrita, por meio de experiéncias com a lingua escrita nos contextos sociocultural e
familiar, mas é pela interacdo entre seu desenvolvimento de processos cognitivos e
linguisticos e a aprendizagem proporcionada de forma sistematica e explicita no con-
texto escolar que a crianca vai progressivamente compreendendo a escrita alfabética
como um sistema de representacéo de sons da lingua (os fonemas) por letras — apro-
pria-se, entdo, do principio alfabético (SOARES, 2020, p. 51).

Entende-se que a escola tem funcéo essencial no desenvolvimento e na aprendizagem do aluno,
visto que “a funcéo da escola é a partilha do saber construido pela humanidade, histérico e cultural-
mente produzido, depreende-se que a formacao e a emancipacado humanas devem assumir a direcao
dessa construcao” (VITAL; URT; 2022, p. 265). Assim, o aluno tem direito ao acesso e a apropriacdo
desses conhecimentos e direito ao desenvolvimento de habilidades ao usar esses saberes em seu
cotidiano.

Revista Brasileira de Alfabetizagdo | ISSN: 2446-8584 | Nimero 21 - 2023 6



Conforme a LDBEN, para promover o desenvolvimento e a aprendizagem dos contelddos esco-
lares pelos estudantes, os curriculos das instituicdes que ofertam a educacédo basica, devem ter uma
base nacional comum. A lei também prevé que o curriculo escolar contemple uma parte diversifica-
da, para atender as caracteristicas regionais e locais em que a escola esta inserida (BRASIL, 1996).
Nesse sentido, as atividades de ensino devem estar alinhadas a realidade vivenciada pelas criancas,
sendo que a LDBEN determina que

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, teréd por objetivo a formagao
basica do cidad&o, mediante: | — 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, ten-
do como meios bésicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo; Il —a com-
preensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade; Il — o desenvolvimento da capacida-
de de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades € a
formacgao de atitudes e valores; IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos
de solidariedade humana e de toler&ncia reciproca em que se assenta a vida social
(BRASIL, 1996).

Para se desenvolver de forma plena, a crianca precisa se apropriar dos elementos culturais pre-
sentes na sociedade em que vive, sendo que a leitura e a escrita fazem parte da cultura e dos conhe-
cimentos historicamente produzidos pela humanidade. A apropriacdo da linguagem escrita permite
que a crianga se insira e participe ativamente da vida social. No EF, a crianca se apropria de conhe-
cimentos que sdo fundamentais para que possa progredir na sua aprendizagem. Nos anos iniciais do
EF, o processo de alfabetizacao € iniciado de forma sistemética e progressiva, ou seja, nessa fase se
inicia o desenvolvimento de habilidades concretas de dominio da leitura e da escrita e do seu uso no
cotidiano.

5. DOS PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS A BNCC

A apropriacao da leitura e da escrita é fundamental para a participacdo do ser humano na cultura
e na sociedade letrada, visto que esse dominio se relaciona “com a possibilidade de plena partici-
pacéo social, pois € por meio dela que o homem se comunica, tem acesso a informacéo, expressa e
defende pontos de vista, partilha ou constréi visées de mundo, produz conhecimento” (BRASIL, 1997,
p. 21). Neste sentido, o pleno dominio da leitura e da escrita auxilia nao apenas no desenvolvimento
cognitivo, mas também possibilita a compreensédo do ambiente natural e social em que esta inserida
e sua participacao na sociedade letrada.

Neste viés, cabe as instituicdes de ensino promover as condicées necessarias para que as crian-
cas possam se apropriar da leitura e da escrita, interpretar diferentes textos que circulam socialmente,
assumir a palavra e produzir textos significativos em diversas situagcoes. Conforme os PCNs, “essa
responsabilidade € tanto maior quanto menor for o grau de letramento das comunidades em que
vivem os alunos” (BRASIL, 1997, p. 21). Por meio da fala e da escrita, 0 ser humano se comunica,
expressa opinides e sentimentos e se apropria do significado dos elementos culturais presentes na
sociedade. A fala se constitui como

[...] sistema de signos histérico e social que possibilita ao homem significar o mundo
e a realidade. Assim, aprendé-la é aprender n&o so as palavras, mas também os seus
significados culturais e, com eles, os modos pelos quais as pessoas do seu meio so-
cial entendem e interpretam a realidade e a si mesmas (BRASIL, 1997, p. 22).
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Os signos presentes na fala e na escrita sdo aprendidos pela crianca por meio da interacéo
social no contexto escolar, com a intermediac&o do professor. A compreensao dos signos presen-
tes na leitura e na escrita é fundamental para que ela aprenda a ler e escrever. Conforme os PCNs,
um ensino comprometido “com o exercicio da cidadania precisa criar condicdes para o desenvolvi-
mento da capacidade de uso eficaz da linguagem que satisfaca necessidades pessoais” (BRASIL,
1997, p. 5). Estas necessidades precisam estar relacionadas as experiéncias da crianca e possibi-
litar a construc&o de conhecimentos pela reflexao sobre 0s signos e significados sociais da leitura
e da escrita.

A escola precisa oferecer condicdes necessarias para que a crianca se aproprie dos signos
linguisticos por meio do uso de géneros textuais que despertem o interesse pela aprendizagem e
contemplem os anseios dos alunos. Ademais, ao iniciar-se a insercdo no mundo letrado e escrito,
€ essencial que o0 aluno perceba que o sistema da escrita é formado por letras € niumeros e que as
letras representam fonemas (sons) que se unem para a formacéo de palavras. Por conseguinte, o pro-
fessor é responsavel por criar condicdes favoraveis para que elas se apropriem dos conhecimentos
relacionados a leitura e a escrita o que é possivel quando se alfabetiza na perspectiva do letramento,
considerando que

[...] a crianca alfabetiza-se, constréi seu conhecimento do sistema alfabético e ortogra-
fico da lingua escrita, em situacées de letramento, isto €, no contexto de e por meio da
interacdo com material escrito real, e n&o artificialmente construido, e de sua participa-
¢cao em praticas sociais de leitura e escrita (SOARES, 2004, p. 100).

Nesse sentido, os PCNs esclarecem que, “a conquista da escrita alfabética ndo garante ao aluno
a possibilidade de compreender e produzir textos em linguagem escrita. Essa aprendizagem exige
um trabalho pedagdgico sistematico” (BRASIL, 1997, p. 27). A leitura e a escrita sdo praticas que se
complementam entre si e se modificam mutuamente no processo de letramento. Dessa forma, ndo se
deve ensinar a ler e escrever por meio de préticas centradas apenas na decodificacdo da leitura e da
escrita. Portanto, deve-se propor atividades que promovam a apropriacdo dessa linguagem por meio
de textos que fagcam sentido para os alunos e facam parte de suas vivéncias.

Para aprender a ler, é preciso interagir com a diversidade de textos escritos. Conforme os PCNs,
‘para aprender a ler e a escrever € preciso pensar sobre a escrita, pensar sobre o que a escrita repre-
senta e como ela representa graficamente a linguagem” (BRASIL, 1997, p. 56). O desenvolvimento da
capacidade de aprender por meio do pleno dominio da leitura e da escrita também esta previsto na
Lein. 11.274 (BRASIL, 2006), que institui a obrigatoriedade do EF com duracao de nove anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade.

A alfabetizac&o necessita ser desenvolvida na perspectiva do letramento, para que se aprenda
0 uso social da escrita mediante experiéncias praticas relacionadas ao cotidiano das criancas. A
alfabetizacio, na perspectiva do letramento, consiste em ensinar a leitura € a escrita no contexto de
praticas sociais (SOARES, 2004). Nesta concepcao, € preciso orientar a crianca, de forma sistematica
e progressiva, para que ela possa se apropriar desse sistema. Quando uma crianca se alfabetiza, ela
se torna capaz de apropriar-se de novos conhecimentos e, assim, desenvolve aos poucos sua auto-
nomia em diversos aspectos relacionados a aprendizagem.

A apropriagdo da leitura e da escrita possibilita 0 acesso a informagdes e auxilia na expressédo
de ideias e na comunicagao. Assim, é essencial que se propiciem experiéncias concretas de uso da
escrita, com o uso materiais de diferentes géneros textuais, para que a crianga possa interagir com

Revista Brasileira de Alfabetizagdo | ISSN: 2446-8584 | Nimero 21 - 2023 8



o mundo letrado. Mesmo que a escola é a principal responsavel pela alfabetizacdo das criancas,
nao é somente essa instituicdo que pode propiciar praticas de leitura e de escrita, pois os estimulos
recebidos em outros contextos sociais também contribuem para que possam se inserir e interagir no
mundo letrado.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica (DCNs) orientam o plane-
jamento curricular das instituicdes de ensino, visando a assegurar a formacéo basica comum dos
estudantes. Segundo as DCNs, em seu artigo 24, os objetivos da formacgéo béasica das criancas
prolongam-se durante o EF, ampliando e intensificando, gradativamente, o processo educativo,
mediante:

| - desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo; I - foco central na alfabetizacao, ao longo
dos 3 (trés) primeiros anos; Il - compreenséo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da economia, da tecnologia, das artes, da cultura e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; IV - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e
valores; V - fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana
e de respeito reciproco em que se assenta a vida social (BRASIL, 2013).

Neste sentido, entende-se que a habilidade de leitura e escrita s&o essenciais para o desenvol-
vimento das outras capacidades das criancas. Ademais, conforme as DCNSs, o curriculo é “constitu-
ido pelas experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas
relacdes sociais, buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com os conhecimentos histori-
camente acumulados” (BRASIL, 2013). Assim, as relacdes sociais necessitam ser contempladas nos
espacos educativos em todas as etapas e modalidades do ensino. Segundo a Resolugao N° 7/2010,
que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos:

Art. 30. Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar: | — a alfabe-
tizacdo e o letramento; Il — o desenvolvimento das diversas formas de expresséo, in-
cluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e demais artes, a
Educacéo Fisica, assim como o aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da Histdéria e
da Geografia; Ill — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade
do processo de alfabetizac&o e o0s prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino
Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do primeiro para o se-
gundo ano de escolaridade e deste para o terceiro (BRASIL, 2010).

A partir disso, percebe-se que a infancia é uma fase crucial para o desenvolvimento linguistico
da crianca, visto que nesse periodo ela desenvolve habilidades, conhecimentos e atitudes que podem
facilitar a apropriacao da leitura e da escrita. Os trés anos iniciais do EF n&o devem ser passiveis de
interrupcao e, por isso, precisam possibilitar as oportunidades de sistematizacéo e aprofundamento
das aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos (BRASIL, 2013).
Assim, os anos iniciais do EF constituem uma etapa importante na vida da criang¢a, visto que

nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a crianca desenvolve a capacidade de re-
presentacdo, indispensavel para a aprendizagem da leitura, dos conceitos matemati-
Cos basicos e para a compreenséo da realidade que a cerca, conhecimentos que se
postulam para esse periodo da escolarizacdo. O desenvolvimento da linguagem per-
mite a ela reconstruir pela memaria as suas acdes e descrevé-las, bem como planeja-
-las, habilidades também necessarias as aprendizagens previstas para esse estagio
(BRASIL, 2013, p. 110).

Revista Brasileira de Alfabetizagdo | ISSN: 2446-8584 | Nimero 21 - 2023 9



O desenvolvimento da capacidade de representacéo é fundamental no processo de apro-
priacé&o da leitura e da escrita, considerando que as letras sao signos que permitem a represen-
tacédo da fala. As Diretrizes do EF destacam a importancia das interacées socioculturais no de-
senvolvimento da crianca e, da mesma forma, a apropriacao da leitura e da escrita na escola esta

[...] fortemente relacionada aos usos sociais da escrita nos ambientes familiares de
onde veem as criancas, pode demandar tempos e esforcos diferenciados entre os
alunos da mesma faixa etaria. A crianca nessa fase tem maior interacdo nos espacgos
publicos, entre os quais se destaca a escola. Esse é, pois, um periodo em que se deve
intensificar a aprendizagem das normas da conduta social, com énfase no desen-
volvimento de habilidades que facilitem os processos de ensino e de aprendizagem
(BRASIL, 2013, p. 110).

As diretrizes preveem a constituicdo de “um bloco pedagdgico ou um ciclo sequencial ndo pas-
sivel de interrupcao” nos trés anos iniciais do Ensino Fundamental, mesmo se a escola ou sistema de
ensino optar pelo regime seriado. A intenc&o é “ampliar a todos os alunos as oportunidades de sis-
tematizacao e aprofundamento das aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento
dos estudos” (BRASIL, 2013). Ademais, com o intuito de promover a progresséo da aprendizagem da
crianca para o processo de alfabetizacdo, a BNCC prevé que

nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agéo pedagdgica deve ter como
foco a alfabetizacéo, a fim de garantir amplas oportunidades para que os alunos se
apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de
outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas diversifi-
cadas de letramentos (BRASIL, 2018, p. 59).

A BNCC evidencia a peculiaridade do processo de alfabetizacédo e, para este processo, ela
propde uma combinacédo de duas linhas a partir das quais devem ser planejadas as atividades de
alfabetizag&o. A primeira linha direciona para um trabalho a partir de textos da vida social e cotidiana
dos alunos e para as atividades com as praticas sociais de leitura e escrita. A segunda linha adiciona
a tudo isso a necessidade de planejar atividades que permitam aos alunos refletirem sobre o principio
da escrita alfabética. Neste sentido, conforme os PCNs,

se 0 objetivo é que o aluno aprenda a produzir € a interpretar textos, ndo é possivel
tomar como unidade bésica de ensino nem a letra, nem a silaba, nem a palavra, nem
a frase que, descontextualizadas, pouco tém a ver com a competéncia discursiva,
que é questéo central. Dentro desse marco, a unidade bésica de ensino s6 pode ser
o texto, mas isso nao significa que ndo se enfoquem palavras ou frases nas situacdes
didaticas especificas que o exijam (BRASIL, 1997, p. 28).

As criangas iniciam o processo de alfabetizag&o no primeiro ano do EF-I entre os 6 e 7 anos de
idade e, segundo a BNCC, devem estar alfabetizadas até o final do segundo ano do EF. Antes de
iniciar propriamente o processo de alfabetizacao, as criancas se apropriam de muitos conhecimentos
relacionados a linguagem escrita, porém o ambiente familiar € o primeiro espaco constituido para que
a crianca cresca, aprenda e se desenvolva em todos 0s aspectos.

A partir da leitura da BNCC, implementada no ano de 2019 nas instituicdes de ensino, percebe-se
que as propostas pedagogicas de alfabetizacdo devem possibilitar que as criangas aprendam a ler
e escrever pequenos textos de diversos géneros, como poemas, histérias, bilhetes e cartas, em meio
impresso e digital (e-mail), e mensagens em redes sociais. Devem também ler, com autonomia € com
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fluéncia, textos curtos, com entonacédo adequada, de forma silenciosa e em voz alta. Conforme SOA-
RES (2004), para que a crianca se aproprie da leitura e da escrita ela precisa compreender a funcao
social dessa linguagem e a sua organizacao.

Com vistas a isso, a BNCC evidencia a necessidade do trabalho com rimas para o desenvolvi-
mento da consciéncia fonoldgica, da consciéncia lexical e da consciéncia fonémica. Vale lembrar que
a leitura e a escrita s&o processos distintos, porém relacionados entre si (VYGOTSKY, 2007). A leitura
€ um processo perceptual e a escrita € um processo mais elaborado que exige o desenvolvimento da
consciéncia fonoldgica, percepcéo da sonoridade das palavras. Dessa maneira, o trabalho pedago-
gico com rimas é importante para desenvolver compreensao de que as letras representam os sons
das palavras faladas ou lidas.

Ademais, para aprimorar a qualidade dos processos de alfabetizacdo, foi instituido, no ano de
2019, a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) (BRASIL, 2019). O PNA estabelece que nas escolas
deve ser desenvolvido um trabalho colaborativo envolvendo os professores, as familias, as redes de
ensino e o poder publico visando a melhoria dos processos de ensino e de aprendizagem na alfabeti-
zacédo. Para isso, a énfase no processo de alfabetizacdo das criancas, conforme o PNA, sera dada aos
seis componentes que seguem: a) consciéncia fonémica; b) instrucéo fénica sistematica; c) fluéncia
em leitura oral; d) desenvolvimento de vocabulario; e) compreenséo de textos; e f) producéo de escrita.

Esses componentes visam a alfabetizacéo e o letramento dos alunos e também estédo contem-
plados nas habilidades apresentadas no documento da BNCC. Este documento prevé o desenvolvi-
mento de habilidades que levem ao dominio das relac6es entre grafema e fonema e a codificacéo e
decodificacédo de palavras e textos escritos (BRASIL, 2018). A priorizac&o do processo de alfabetiza-
cdo sera no primeiro ano do EF (BRASIL, 2019), no entanto, este processo se estende para o segundo
ano do EF, por meio de praticas que promovam o uso social da leitura e da escrita.

Para atingir seus objetivos, o PNA prevé a valorizacao dos profissionais que atuam na alfabetiza-
cdo, bem como a participacéo das familias por meio de acdes de cooperacao e integracao. Contido,
salienta-se que nem todas as criancas tém acesso a cultura letrada antes de iniciar no processo de
alfabetizacio na escola e assim

a desigualdade educacional entre criangas se estabelece muito cedo entre as cama-
das populares, ou seja, na largada inicial para os anos iniciais de escolarizagéo, quan-
do as disparidades se concentram nas criancas mais pobres, pois estas nem mesmo
estdo inseridas no sistema educacional, fato que nédo se observa entre a populacéo de
classe média e alta (JESUS; SOUZA, 2022, p. 14).

Dessa maneira, € indispensavel que o professor desenvolva o ensino de forma coerente e ética e
olhe para as necessidades de cada aluno para auxilia-lo a progredir em sua aprendizagem. Os pais € a
sociedade necessitam zelar pela frequéncia dos alunos nas instituicdes de ensino e estas devem compro-
meter-se com a oferta de um ensino de qualidade. Neste panorama, as leis que orientam 0s processos
de ensino e de aprendizagem s&o construcdes historicas e culturais que visam qualificar os processos
educativos desenvolvidos nas instituicdes escolares, considerando as necessidades dos alunos.

Quando o professor reflexiona sobre sua praxis e 0s preceitos legais que a orientam, se torna capaz
de relacionar e incorporar essas determinacdes em seu contexto de atuacdo. Diante disso, salienta-se que
as instituicdes de ensino sao espacos planejados e organizados com a finalidade de promover a aprendiza-
gem e o desenvolvimento dos alunos em seus aspectos fisico, social, afetivo e cognitivo. Nesse ambiente,
as interacdes sociais sao intensas e ricas fontes de experiéncias e de compartilhamento de conhecimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar as determinagdes da legislagdo que rege o processo de
apropriacao da leitura e da escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A apropriagao da leitura
e da escrita faz parte do processo educativo da crianca e € por meio desta que ela se torna capaz de
participar efetivamente na sociedade letrada e tem acesso ao desenvolvimento digno e uma perspec-
tiva de futuro melhor. As criancas e adolescentes tém direito a educacao, e, por meio da apropriacéo
da linguagem escrita, pode ser vislumbrada uma vida livre da alienacao e da pobreza, a possibilidade
de maior participacao na sociedade e a qualificacéo para o trabalho.

De modo geral, as leis que orientam as praticas de ensino se referem a criangca como ser em
desenvolvimento, que necessita da protecao dos pais, da sociedade e das instituicfes de ensino
para se desenvolver plenamente nos aspectos fisico, social, afetivo e cognitivo. Nesse viés, cabe
ao Estado, a sociedade e a familia prover as condicdes necessarias para efetivar a garantia do di-
reito a educacéao e ao pleno desenvolvimento do aluno. Por conseguinte, as instituicbes de ensino
desenvolvem suas ac¢des pedagodgicas visando a efetivacdo dos direitos de desenvolvimento e de
aprendizagem dos alunos, contribuindo para que possam utilizar a leitura e a escrita como meio de
comunicacéo, de expressao e de acesso ao conhecimento possibilitando sua insercédo e atuagao
na sociedade letrada.

Ressalta-se que a educacédo dos alunos se desenvolve no ambiente familiar, nas interacdes em
outros contextos sociais e nas instituicées de ensino, espaco em se oferece 0 ensino sistematizado
e planejado. Dessa forma, o aluno se apropria de conhecimentos sociais e culturais em diversos am-
bientes, os quais podem contribuir no processo de alfabetizacdo. No entanto, a funcéo social da es-
cola consiste em ensinar os conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade e promover
atividades que auxiliem a crianca a progredir em seu desenvolvimento e na sua aprendizagem.

Neste estudo, evidenciou-se que 0 aluno tem direito ao pleno desenvolvimento, ao acesso e
permanéncia na escola, bem como a progresséo na aprendizagem. Ressalta-se que a BNCC orienta
a consolidacao do processo de alfabetizacéo até o segundo ano do EF, contudo, alguns alunos ne-
cessitam de um tempo maior para se alfabetizar. Embora o direito a educacéo e ao desenvolvimento
cognitivo por meio da apropriacao da leitura e da escrita estejam amparados na legislacéo, a garantia
do sucesso na alfabetizacédo das criancas ainda € um desafio para a educacéo e para a sociedade
brasileira. Por conseguinte, os professores necessitam motivar os alunos para a aprendizagem por
meio de situacdes concretas de leitura e de escrita a fim de promover sua insercéo e atuagio na so-
ciedade letrada.
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