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RESUMO

Este artigo objetiva analisar como duas politicas curriculares recentes - Base Nacional Comum Curricular
e a Politica Nacional de Alfabetizacao - se relacionam com o conceito de “letramento”, como proposto
por Magda Soares. Apoiadas numa perspectiva pés-estrutural, entendemos as politicas como luta
pela significagcdo e observamos como ha uma disputa entre letramento e literacia na significacéo
em torno do que ¢é alfabetizacdo. Argumenta-se, com base na analise discursiva como metodologia,
que o uso de literacia, tal como é feito na PNA, tenta apagar o conceito de letramento a partir da
concepcdo de “evidéncia cientifica” como fundamento para a alfabetizacdo. Observamos o0 modo
como “letramento” é articulado nas politicas, por vezes se aproxima e/ou se afasta das contribuicdes
tedricas de Magda Soares, produzindo sentidos diversos.

Palavras-chave: curriculo; alfabetizacao; letramento; BNCC; PNA.

ABSTRACT

This article aims to analyze how two recent curricular policies - the National Common Curricular Base
and the National Literacy Policy - are related to the concept of “literacy”, as proposed by Magda
Soares. Supported by a post-structural perspective, we understand policies as a struggle for meaning
and observe how there is a dispute between literacy and literacy in the meaning around what literacy
is. It is argued, based on discursive analysis as a methodology, that the use of literacy, as it is done
in the PNA, tries to erase the concept of literacy from the conception of “scientific evidence” as a
foundation for literacy. We observe how “literacy” is articulated in policies, sometimes approaching
and/or moving away from Magda Soares’ theoretical contributions, producing different meanings.
Keywords: curriculum; literacy; literacy; BNCC; PNA.
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INTRODUCAO

No final da década de 1980 um conceito emerge no campo da alfabetizacao brasileira. Se até aquele
momento as discussdes nesse campo eram centradas prioritariamente na disputa sobre qual o método
mais adequado para alfabetizar (SOARES, 2018), a partir dai a necessidade de “ensinar e aprender as
praticas sociais de leitura e escrita” (SOARES, 2003, p. 39) passou a fazer parte das discussbes acadé-
micas, das praticas nas classes de alfabetizacdo e nos cursos de formacao docente. Essa demanda foi
sistematizada no conceito de letramento, que se popularizou de forma significativa nos anos subsequen-
tes, sobretudo a partir das pesquisas, publicacées e conceituacdes desenvolvidas por Magda Soares'.

A introducdo do conceito de letramento se deu, em grande medida, a partir da percepcao de que
o desenvolvimento econémico, social e cultural gerou “a necessidade de mais avancadas e diferen-
ciadas habilidades de leitura e de escrita, 0 que exigiu, consequentemente, reformulacéo de objetivos
e introducao de novas praticas no ensino da lingua escrita na escola” (SOARES, 2018, p. 26). Para
atender a necessidade dessa reformulacéo dos objetivos, as diferentes politicas educacionais imple-
mentadas a partir de 1990 incorporaram o conceito de letramento, contribuindo para sua populariza-
cao no meio educacional. No a&mbito das politicas curriculares para o ensino fundamental, a insercao
do conceito de letramento pode ser vista em diferentes momentos.

Nos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997), por exemplo, letramento é definido como “pro-
duto da participacao em praticas sociais que usam a escrita como sistema simbdlico e tecnologia” (p. 19).
Ele precisa ser trabalhado de forma sisteméatica nos anos iniciais do ensino fundamental a fim de garantir a
insercéo das criancas na cultura escrita. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica (BRA-
SIL, 2013a), por sua vez, estabelecem que um dos “eixos fundantes” do curriculo deve ser “a valorizacao da
leitura em todos os campos do conhecimento, desenvolvendo a capacidade de letramento dos estudantes”
(p. 50). Especificamente para o ensino fundamental, as Diretrizes definem que os trés primeiros anos devem
garantir “a alfabetizacéo e o letramento” (BRASIL, 2013b, p. 137). A ampliacdo da duracdo do ensino funda-
mental de oito para nove anos €, inclusive, justificada como uma forma de “assegurar um alargamento do
tempo para as aprendizagens da alfabetizacéo e do letramento” (BRASIL, 2013a, p. 13).

Nas propostas nacionais de formacao de professoras alfabetizadoras, o conceito letramento tam-
bém aparece com forca significativa. Evidéncia disso é o curso Pré-Letramento que, se iniciou em
2005 e teve como objetivo oferecer formacao continuada para docentes dos anos iniciais do ensi-
no fundamental, em Lingua Portuguesa e Matematica. A importancia do letramento aparece tanto
no nome do Programa de formac&do como na definicado dos pressupostos tedrico-metodolégicos do
curso. De modo semelhante, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa/PNAIC (BRASIL,
2013a), programa que teve como obijetivo central assegurar que todas as criancas estivessem alfabe-
tizadas até os oito anos de idade e que teve como um de seus eixos a formacao docente, apresenta
o letramento como aspecto importante das praticas a serem desenvolvidas nos anos iniciais. Embora
essas propostas de formac&o ndo se nomeiem como curriculos, entendemos que esses movimentos
sdo “instituintes de politicas curriculares” (FRANGELLA, 2021a, p. 51), pois definem saberes, conhe-
cimentos e praticas importantes para serem trabalhados nas escolas, por meio da formagédo docente.

1 Os anos 1980 sdo marcados, também, pela influéncia das perspectivas construtivistas, particularmente os estudos de Emilia Ferrero e
Ana Teberosky e as contribuicoes de Vygotsky. As pesquisadoras mostram como as criangas pensam e reconstroem o sistema de escrita
em seu processo de alfabetizacdo, evidenciando a importancia de trabalhar com material escrito real do convivio social das criancas.
Vygostsky, por sua vez, afirma que a aprendizagem vem das experiéncias que as pessoas tém em seu contexto social e cultural. Essas
discussfes tém efeitos importantes nas politicas e praticas curriculares desenvolvidas no ambito da alfabetizacdo. Nesse sentido, ndo
apenas o conceito de letramento € importante para que 0s usos sociais da leitura e da escrita entrem na discusséo sobre alfabetizacdo, mas
todo um conjunto de estudos e pesquisas que se articulam nesse momento histérico.
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Como se pode perceber, essas diferentes propostas assumiram o conceito de letramento, dando
diferentes énfases e enfoques. Porém, uma ruptura ocorre a partir da implantacéo da Politica Nacional
de Alfabetizacdo/PNA. Instituida pelo Decreto N° 9.765, de 11 de abril de 2019 (BRASIL, 2019a), a PNA
define em seu artigo 1° que seu objetivo é implementar “programas e acdes voltados a promocéo da
alfabetizacéo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabeti-
zacdo no territério nacional e de combater o analfabetismo absoluto € o analfabetismo funcional”. Essa
Politica ndo cita em momento algum o conceito de letramento, fazendo a opcé&o pelo uso de literacia.

Neste artigo, tomamos como objeto de estudo duas politicas curriculares recentes voltadas para a
alfabetizac&o: a Base Nacional Comum Curricular — anos iniciais do Ensino Fundamental/BNCC e a Politica
Nacional de Alfabetizacdo/PNA, para analisar como elas se relacionam com o conceito de “letramento”,
como proposto por Magda Soares. Entendemos as politicas curriculares como processo de articulacao/
producéo de significados, destacando sua dimensé&o discursiva. Assim, a politica curricular € constituida a
partir de negociaces e disputas cujos sentidos e interesses se hibridizam na sua formulacéo, evidencian-
do sua condicéo de processo politico inacabado. Na perspectiva aqui adotada, o curriculo é entendido
como um discurso, que articula saberes, conhecimentos e praticas, permeadas por relacées de poder.
Entendemos o discurso como dimensao ontoldgica, “o discurso € pratica — dai a nogao de pratica discur-
siva — uma vez que quaisquer acdes empreendidas por sujeitos, identidades, grupos sociais sao acoes
significativas” (MENDONCA; RODRIGUES, 2014, p. 49) e como espac¢o em que circulam saberes, conhe-
cimentos e verdades, que funcionam instituindo determinadas relacdes de poder.

Ao tomarmos a BNCC e a PNA como objeto de estudo, pretendemos compreender os efeitos de sen-
tido acionados ao usar letramento ou literacia. Argumentamos que ha uma tentativa de aprisionar o sentido
que se tem acerca do que significa fazer uso social da leitura e da escrita, por meio do uso do conceito de
literacia. Entendemos que na PNA, operam relacdes de poder que visam fixar um sentido unico para lite-
racia que se distancia da concepcéao de letramento como foi proposto e desenvolvido por Magda Soares.

Para desenvolver o argumento aqui proposto, este artigo esta dividido em cinco partes, além
desta introducéo. No proximo topico, discutiremos 0s aspectos tedrico-metodoldgicos que dao base
ao artigo, trazendo, particularmente os conceitos de discurso, curriculo e relagdes de poder-saber
que serdo utilizados para a problematizagao das politicas curriculares. Em seguida, apresentaremos o
modo como o conceito de letramento emerge no campo educacional brasileiro e, particularmente, na
obra de Magda Soares. Na sequéncia, problematizaremos o0 uso do conceito de letramento na BNCC
e de literacia na PNA. Por fim, ser&o apresentadas as consideracdes finais do texto.

Aspectos teorico-metodologicas para pensar as politicas curriculares

Na perspectiva pds-estrutural, o curriculo é tomado como uma producéo discursiva, permeada
pelas relacdes de poder que constituem determinado momento histérico e que tenta afirmar certas
verdades. Ha diversos modos de compreender 0s conceitos de discurso, poder e verdade nas pers-
pectivas pos-estruturais.

Foucault (1972, p. 43) define o discurso como “um conjunto de regras anénimas, histéricas sempre
determinadas no tempo espaco, que definiram em uma dada época, € para uma area social, econémi-
ca, geografica, ou linguistica dada, as condicdes de exercicio da funcao enunciativa”. Nessa concep-
cao, o discurso se refere a tentativa de delimitar as regras que fazem algo funcionar como verdadeiro.
Fischer (2001, p. 198) afirma que analisar discursos é desaprender um modo de olhar para eles “apenas
como um conjunto de signos, como significantes que se referem a determinados conteudos, carregan-
do tal ou qual significado, quase sempre oculto, dissimulado, distorcido, intencionalmente deturpado”.
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O discurso também néo se caracteriza como uma representacéo da realidade, mas como algo
que produz a realidade de determinada maneira, ao nomeéa-la de certa forma que passa a ser consi-
derada verdadeira. Assim, nessa perspectiva, € importante “ndo mais tratar os discursos como con-
junto de signos (elementos significantes que remetem a conteddos ou a representacdes), mas como
praticas que formam sistematicamente os objetos de que falam” (FOUCAULT, 1972, p. 56). Isso ndo
significa que ndo existam 0s objetos, mas 0 modo como o discurso os significa é que os torna reais.
Laclau (1991) explica que o discurso se constitui em uma trama que ultrapassa o linguistico, porque
“cada ato social tem um significado, e é constituido na forma de sequéncias discursivas que articulam
elementos linguisticos e extralinguisticos” (p.137). Assim, os atos ou objetos s&o inseridos em certas
relacdes que fazem com que adquiram status de verdadeiro em determinada sociedade.

Nessa concepcéo, “cada sociedade tem seu regime de verdade, sua ‘politica geral’ de verdade:
isto €, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros” (FOUCAULT, 2001, p.
12). Ha uma luta pela significagao na tentativa de fixagdo de sentidos que aif inferem sobre a “ideia de
verdade”. Nesse sentido, observamos que ndo ha uma verdade transcendental, uma transparéncia de
sentido que garanta que o sentido é esse; ao contrario, o que ha é uma operacéo articulatéria que he-
gemoniza dado sentido, mas de forma precaria e contingente, impossivel de fechamento final. Diante
disso, a perspectiva pos-estrutural que mobilizamos observa os fluxos discursivos, as articulacées
que permitem que se hegemonizem dadas formacdes discursivas. Assim, empreender uma analise
discursiva nesse registro implica mostrar esses diversos elementos e 0 modo como as relacdes de
poder operam para definir certas verdades.

Nessa direcdo, entendemos que uma politica curricular estd sempre envolvida em relacdes de
poder, sendo que esse ndo € entendido como “um fendbmeno de dominagcdo macico e homogéneo
de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre 0s outros, de uma classe sobre as outras” (FOU-
CAULT, 2001, p.183). Pelo contrario, ele é difuso, descentralizado, esta presente nas diversas esferas
sociais. Ele “nunca estéa localizado aqui ou ali, hunca esta nas maos de alguns, nunca € apropriado
como uma rigueza ou um bem” (FOUCAULT, 2001, p.183). Ao trazer essa concepcgao para pensar
uma politica curricular, compreendemos que ela n&o determina necessariamente aquilo que ocorre,
nem que o processo de sua definicao é algo simples. Pelo contrario, uma politica curricular é resultado
de acordos, lutas, disputas e manobras que fazem com que ela adquira certas configuracdes que ndo
sao apenas o resultado daquilo que os nomeados grupos dominantes definem.

Compreender curriculo com base nessa concepcao implica entender as relacées de forga que
atuam em determinado momento e as marcas que elas deixam no texto curricular. Além disso, implica
entender que, por ser apenas uma das formas de compreender 0 mundo, o curriculo é “um documento
disputado que sintetiza os jogos politicos de poder e aliancas provisorias sobre o que ensinar” (PARA-
iSO, 2023, p. 10). Nessa direcéo, “as pesquisas ancoradas numa perspectiva discursiva do curriculo,
a partir da qual o entendemos enquanto enunciacéo cultural em que multiplos sentidos s&o incessan-
temente produzidos, nos permitem asseverar que 0 mesmo néo se faz absoluto” (FRANGELLA, 20214,
p. 52). Assim, embora esteja sempre permeado pelas relacdes de poder que atravessam os discursos
em determinada época, uma politica curricular nunca seré aplicada plenamente, seja porque havera
ressignificacdes nas praticas, seja porque a politica curricular é, em si mesma, polissémica e permite
multiplas significac6es. Um curriculo € sempre um espaco de imprevistos e de escapes. Entendé-lo
“como enunciacé&o cultural, como producéo de significados que se move no encontro com o outro,
como alteridade” (FRANGELLA, 2021b, p. 11) significa estar atendo as possibilidades de resisténcia
que existem para a criacdo e producdo de possiveis
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E a partir dessa perspectiva que o desenho tedrico-epistemolégico dessa pesquisa, ou no dizer
de Mainardes e Tello (2015), o enfoque epistemetodolégico - que como os autores definem, € o modo
em gue se constroi metodologicamente a pesquisa a partir de uma determinada perspectiva episte-
moldgica e de um posicionamento epistemoldgico - recorre a analise discursiva da politica, a partir de
uma perspectiva pés-estrutural. Assim, ndo procuramos compreender 0 que esta “por tras” de deter-
minado discurso, mas como esse discurso demanda e produz determinados efeitos na educacéo. Na
perspectiva aqui adotada n&o se procurou descobrir “sob a superficie aparente um elemento oculto,
um sentido secreto que se esconde nelas ou aparece através delas sem dizé-lo” (FOUCAULT, 1972,
p. 143). Buscamos nos atentar ao que € dito e aos efeitos de sentido ali produzidos. Assim, ao analisar
as politicas curriculares cotejando-as com a producao de Magda Soares, procuramos estar atentas as
fissuras que existem no discurso e que possibilitam producdo de outros sentidos.

Letramento: uma historia possivel para um conceito polissémico

Uma histéria acerca da emergéncia do termo literacy é contada por Soares (2003, p. 21) da se-
guinte forma: na Gra-Bretanha em fins do século XIX “novas demandas sociais de uso da leitura e da
escrita exigiram uma nova palavra para designa-las”. Para explicar o fenébmeno vivido por pessoas
que, mesmo sabendo ler e escrever, ndo se envolviam nas praticas sociais de uso da leitura e da
escrita, a palavra literacy foi cunhada. Nessa direcao, a autora argumenta que o surgimento naquele
momento do termo literacy representa uma mudanca histérica das praticas sociais que envolviam a
leitura e a escrita. Tendo como principio a ideia de que “novas palavras sdo criadas (ou a velhas pala-
vras se da um novo sentido) quando emergem novos fatos, novas idéias, novas maneiras de compre-
ender os fendmenos” (SOARES, 2003, pp. 83-84), literacy passou a significar esse outro modo de se
relacionar com a escrita e a leitura nas sociedades grafocéntricas, que nao se reduzia a alfabetizacéo.

Essa histdria se repete no Brasil, na visdo de Soares, porém, mais tarde, pois em nosso pals, as
questdes relativas a aquisicao da lingua escrita (alfabetizacdo) demoraram a se consolidar. Assim,
a necessidade de cunhar uma palavra que explicasse o fenbmeno de pessoas que, mesmo tendo
passado pelo “processo de apropriacdo da ‘tecnologia’ da escrita, isto &, pelo conjunto de técnicas —
procedimentos e habilidades — necessarias para a pratica da leitura e da escrita” (SOARES, 2020, p.
27) ou seja, pela alfabetizacao, ndo fazem uso dessa escrita para se inserir nas praticas sociais, vivido
na Gra-Bretanha no século XIX, s6 ocorreu no Brasil no final do século XX. E a partir desse momento
que comecam tentativas de nomear esse fenbmeno.

Embora haja diferentes entendimentos acerca do que é o letramento, dependendo da perspec-
tiva adotada (socioldgica, antropoldgica, linguistica etc), o conceito é introduzido no Brasil no campo
do ensino inicial da lingua escrita, sendo que, posteriormente, 0 seu uso “se estendeu para todo o
campo do ensino da lingua e da literatura, e mesmo de outras areas do conhecimento” (SOARES,
2014, sp). No campo educacional, a palavra aparece pela primeira vez no Brasil na obra “No mundo
da escrita”, de Mary Kato, em 1986. Tfouni (1988) traz uma primeira definicdo do termo, distinguindo-o
de alfabetizac&o, ao analisar as aprendizagens linguisticas de adultos/as ndo alfabetizados/as. Em
1995, letramento aparece como titulo do livro organizado por Kleiman (1995), intitulado “Os significa-
dos do letramento”, mostra de sua rapida proliferacdo no campo académico educacional.

A opcéo pelo uso de letramento, no lugar de literacia, que seria uma traducéo mais direta da lin-
gua inglesa, como foi feito no portugués de Portugal, pode ser entendida a partir da explicacéo que
Soares (2003) faz da etimologia das palavras literacy e letramento, como mostra a imagem a seguir:
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Imagem 1: Formacé&o morfologica de literacy e letramento

LITERACY:itI!e_cFmﬁdi’:Ifn of being Etf:“f letra + mento
forma portuguesa da  -mento: sufixo
. palavra latina Jittera indica;
littera + cy resultado de uma agéio
i, J, Exemplo:
Sferimento:

palavra latina = letra  -cy: sufixo resultado da acao de ferir

indica:

qualidade, condigdo, estado
Exemplo:

innocency:

condi¢do de inocente.

Portanto: letramento ¢ o resultado da acao de “letrar-
se”, se dermos ao verbo “letrar-se” o sentido de “tornar-se
letrado”.

Fonte: produzido pelas autoras, a partir de montagem das paginas 35 e 38 de Soares (2003).

Literacy é, de acordo com a morfologia, a condicao daquele que € letrado, ja que o sufixo -cy
indica qualidade, estado ou condicédo. Usar a palavra letramento, no lugar da traducé&o por literacia
deve-se as caracteristicas da Lingua Portuguesa, na qual o sufixo “-mento” se aproximaria mais do
sufixo “-cy” eminglés. Traduzir a palavra dessa forma representa uma maneira de aproxima-la de ou-
tras palavras ja existentes no Portugués (como letra em vez do latim litera). Pode-se compreender que
a criacéo desse termo, além de nomear um fendmeno que tem especificidades no contexto brasileiro,
€ também uma forma de criacéo utilizando as caracteristicas que a Lingua Portuguesa adquire em
nosso pals. Trata-se, pois, ndo apenas de uma traduc&do, mas de uma criacéo.

O ato de traduzir implica ndo uma “imitacao ou producao de copia idéntica” (GRACA, 2015, p.
100), mas “uma transformacéo”. A traducao é de natureza perfomatica, dada a impossibilidade de
literalidade; n&o se trata de assimilagcédo, mas negociacdo que se move no terceiro espaco de signifi-
cacao, contextual e contingencial e que “assegura que o sentido nunca é simplesmente mimético e
transparente” (BHABHA, 2001, p.65), o que observamos na traducéo de literacy por letramento, por
Magda Soares, como a propria afirma:

“‘em meados dos anos de 1980 que se da, simultaneamente, a invencao do letramento
no Brasil, do illettrisme, na Franca, da literacia, em Portugal, para nomear fenébmenos
distintos daquele denominado alfabetizacéo, alphabétisation[...] na Franga e nos Esta-
dos Unidos, para limitar a anélise a esses dois paises, os problemas de illettrisme, de
literacy/illiteracy surgem de forma independente da questao da aprendizagem bésica
da escrita” (SOARES, 2004, p. 6)

Se realizarmos uma inversdo no modo de compreender a linguagem, deixando de entendé-la
como “elo natural ou correspondéncia divina entre as palavras e as coisas” (CORAZZA, 2000, p. 90),
desestabilizamos ideias que alinham verdade, transparéncia, totalidade; desfaz-se a ilusdo da homo-
geneidade. Ndo ha, portanto, estruturas fixas, plenas, com um centro que a defina com um fechamen-
to definitivo. Ha um espaco vazio que é preenchido por discursos, também concebidos como pratica,
por meio das quais significamos e somos significados.

Soares (2003, p. 34) defende que “o termo letramento surgiu porque apareceu um fato novo para
0 qual precisavamos de um nome, um fendémeno que ndo existia antes, ou, se existia ndo nos dava-
mos conta dele e, como n&o nos davamos conta dele, n&o tinhamos um nome para ele”. O uso dessa
palavra tem o efeito de produzir uma nova demanda para a educacéo brasileira: a ideia de que néao
basta “o dominio da tecnologia da escrita (o sistema alfabético e ortogréfico), que se obtém por meio
do processo de alfabetizacao” (MACIEL; LUCIO, 2008, p. 14). E preciso também garantir “o dominio
de competéncias de uso dessa tecnologia (saber ler e escrever em diferentes situacdes e contextos),
que se obtém por meio do processo de letramento” (MACIEL; LUCIO, 2008, p. 14).
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Essa demanda esteve presente durante muitos anos nas politicas curriculares voltadas para a
alfabetizacdo, como anunciado na introducé&o deste artigo. Com isso, 0 conceito de letramento funcio-
nou em diferentes politicas curriculares como elemento fulcral. Nesse processo, inserir-se em praticas
de letramento foi considerado fundamental para efetivar o acesso aos diferentes bens materiais € sim-
bolicos e também para o exercicio da democracria e da cidadania. Essa ideia esta presente na Base
Nacional Comum Curricular, como mostramos a seguir.

BNCC: letramento ressignificado?

Na apresentacéo do componente curricular “Lingua Portuguesa”, a Base Nacional Comum Curri-
cular — Anos Iniciais do Ensino Fundamental afirma que segue no mesmo rastro das politicas curricu-
lares anteriores no que se refere aos eixos para o ensino da lingua materna. A BNCC utiliza como um
procedimento para se afirmar como verdade a referéncia as politicas anteriores em uma tentativa de
continuidade em relacdo ao que ja foi feito no pais. Considerando as inumeras criticas que o docu-
mento, sobretudo apds o impeachment da presidenta Dilma Roussef, vincular-se as politicas anterio-
res aparece aqui como um procedimento de validac&o desse discurso.

Todavia, é importante ter em mente que a BNCC se insere na cadeia discursiva que vem esta-
belecendo a necessidade de curriculos nacionais unicos e homogéneos para os diferentes paises
do mundo, o que pouco se articula a uma perspectiva democratica. Como afirmam Macedo e Miller
(2018, p. 949) o “recrudescimento de politicas de controle e testagens de larga escala, agora, extra-
polam fronteiras nacionais”. Assim, diversos paises tém criado curriculos nacionais, tal como ocorre
no Brasil. Apesar de afirmar seguir uma continuidade em relacéo as politicas anteriores, a BNCC
instaura algo novo ja que, “ainda que tenha sempre havido algum nivel de centralizac&o curricular
no Brasil, ela nunca chegou a definicdo do que deve ser ensinado em cada disciplina ao longo dos
diferentes anos de escolarizacdo em todo o territério nacional” (MACEDO, 2019, p. 41). E possivel en-
tender a BNCC, entdo, como uma tentativa — sempre falha, é importante registrar mais uma vez — de
controlar aquilo que ocorre nas salas de aula até as minucias dos conteudos.

O recurso a politicas curriculares anteriores aparece também na definicao tedrica adotada no com-
ponente Lingua Portuguesa, no qual se afirma que “assume-se aqui a perspectiva enunciativo-discursiva
de linguagem, ja assumida em outros documentos, como os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)”
(BRASIL, 2017, p. 67). Na perspectiva enunciativo-discursiva, “o texto ganha centralidade na definicao
dos conteudos, habilidades e objetivos, considerado a partir de seu pertencimento a um género discur-
sivo” (BRASIL, 2017, p. 67). Parece haver aqui uma aproximacao significativa em relacé&o as producoes
acerca do letramento desenvolvidas por Magda Soares. Em seu ultimo livro, a autora afirma que “€ in-
discutivel que o texto é o eixo central das atividades de letramento” (SOARES, 2020, p. 33). Na mesma
linha, Soares (2020, p. 34) defende que “o texto deve ser 0 eixo central do processo de alfabetizacao”.

A centralidade do texto ja estava presente em politicas anteriores, como os PCN, a partir da influ-
éncia, por exemplo, de Wanderlei Geraldi, que é explicitamente citado no texto dos Parametros. Magda
Soares ndo é explicitamente citada no texto da BNCC, mas aparece como leitora critica da versao final
do documento da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. A presenca do nome dos/as leitores/as
criticos/as, mesmo quando esses fizeram importantes criticas ao documento, parece-nos uma estratégia
de legitimacé&o dessa politica curricular. Cabe registrar, porém, que a anélise e as criticas feitas por Soa-
res (2017) ao documento ndao foram incorporadas ao documento, como se mostrara neste texto. Mesmo
assim, € possivel afirmar que algumas de suas ideias estao presentes na Base, de forma ressignificada.
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Na definicdo do que deve ser ensinado, 0 conceito de letramento adquire centralidade nas pra-
ticas de Lingua Portuguesa. Assim, a BNCC afirma que “ao componente Lingua Portuguesa cabe,
ent&o, proporcionar aos estudantes experiéncias que contribuam para a ampliacéo dos letramentos,
de forma a possibilitar a participacéo significativa e critica nas diversas praticas sociais” (BRASIL,
2017, pp. 67-68). Além disso, a BNCC estabelece que no Ensino Fundamental deve ocorrer o aprofun-
damento das praticas letradas em que a crianca ja estava inserida na Educacéo Infantil e na familia.

Cabe registrar que a BNCC nao define o que entende por letramento ou pelo plural, letramento(s).
O que essa politica faz é diferenciar o “letramento da letra e do impresso” e 0s “novos letramentos,
essencialmente digitais” (BRASIL, 2017, p. 69). Essa énfase ¢ justificada da seguinte maneira: “o es-
paco maior nesse trecho introdutério destinado aos novos letramentos e a cultura digital € devido tao
somente ao fato de que sua articulaco ao curriculo é mais recente e ainda pouco usual, ao contrario
da consideracédo dos letramentos da letra ja consolidados” (BRASIL, 2017, p. 69).

Entretanto, essa preocupacédo com os letramentos digitais é prioritariamente a partir do 3° ano
porque, para os dois primeiros anos do ensino fundamental “a alfabetizacdo deve ser o foco da acao
pedagogica” (BRASIL, 2017, p. 89). Na perspectiva do documento, “aprender a ler e escrever oferece
aos estudantes algo novo e surpreendente: amplia suas possibilidades de construir conhecimentos
nos diferentes componentes, por sua insercdo na cultura letrada, € de participar com maior autonomia
e protagonismo na vida social” (BRASIL, 2017, p. 63). Se o letramento ndo é explicado, ha uma pre-
ocupagao, ainda que breve, em definir o que € ser alfabetizado. De acordo com a BNCC, para que
“alguém (se) torne alfabetizado, ou seja, consiga ‘codificar e decodificar’ os sons da lingua (fonemas)
em material gréfico (grafemas ou letras)” (BRASIL, 2017, p. 89, grifos do documento) é preciso que
desenvolva a consciéncia fonolégica, conheca o alfabeto do portugués do Brasil em suas diferentes
formas e estabeleca relacGes grafo-fénicas entre esses dois sistemas de materializacao da lingua
(oral e escrita). Além disso, ha um detalhamento das habilidades a serem desenvolvidas nos dois
primeiros anos para que se garanta que o processo de alfabetizacdo ocorra.

A BNCC parece também dialogar com estudos desenvolvidos recentemente no campo da alfa-
betizac&o. Particularmente no que concerne a producédo de Magda Soares, podemos encontrar aqui
reflexos daquilo que a autora nomeou como necessidade de “reinvencéo da alfabetizagao”. Para ela,
reinventar a alfabetizacdo é necessario porque houve uma perda da especificidade do ensino da al-
fabetizagdo ao longo dos ultimos anos no Brasil, resultado, entre varios outros fatores, da “mudanca
conceitual a respeito da aprendizagem da lingua escrita que se difundiu no Brasil a partir de meados
dos anos de 1980” (SOARES, 2004, p. 9). Nesse momento, a substituicdo do paradigma associacio-
nista pela perspectiva construtivista levou a um equivoco de que a aprendizagem da escrita se daria
de forma espontanea, ndo sendo necessario 0 seu ensino por meio de uma proposta explicita e bem
estruturada. Soares (2020, p. 55, grifos da autora) elucida que “a psicogénese da escrita esclarece
0 desenvolvimento psiquico da crianca em sua progressiva compreensio da natureza deste produto
cultural que é o sistema alfabético”. Nao se trata, todavia, de um método para ensinar a ler e a escre-
ver, mas de uma explicacao sobre como a crianga aprende a ler e a escrever para que as professoras
possam, entao, “definir: como devo ensinar a ler e escrever?” (SOARES, 2020, p. 57).

Nesse sentido, Soares defende que € necessario ensinar com metas claras e objetivas. Segundo ela, as
metas “sdo propostas curriculares que definem os conhecimentos e as habilidades que orientam o ensino-
-aprendizagem nas salas de aula do ciclo de alfabetizacdo e letramento, garantindo sua continuidade e in-
tegrac@o: um ensino com método que promova a aprendizagem” (SOARES, 2020, p. 311). Parece que essa
ideia esta presente também na BNCC que define metas, habilidades e competéncias a serem desenvolvidas
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para cada ano escolar, a fim de garantir que a alfabetizacao ocorra. Contudo, Soares (2017) em parecer pro-
duzido para o MEC analisando a 3?. Versao da BNCC — especificamente acerca da Educacao Infantil, indica:

Parece também inexplicavel que as palavras letramento e alfabetizacdo ndo aparecam
no texto, como ndo aparece a expressao literatura infantil, quando ja sdo conceitos cor-
rentes na Educacéo Basica, desde a etapa da Educacao Infantil, e se tem insistido no
desenvolvimento do letramento nessa etapa e na importancia da leitura literaria desde a
creche, até mesmo com apoio das politicas publicas, com, por exemplo, a incluséo da
Educacao Infantil na distribuicdo de livros pelo PNBE. Em sintese, a inclusdo, no campo
da “Linguagem”, da introducéo das crian¢as a lingua escrita, se supriu uma auséncia
nas versdes anteriores da BNCC extremamente importante de ser corrigida, ndo € sa-
tisfatoria, porque o texto é pouco consistente, incompleto e fundamentalmente prescri-
tivo, um texto que requer aperfeicoamento. As sugestdes sdo: que se reveja o texto de
caracterizagdo do campo “Linguagem e imaginagéo”, substituindo-o por um discurso
descritivo, ndo prescritivo; que se incluam os conceitos de letramento e alfabetizagéo, e
se destaque a literatura infantil como componente integrante desse campo; que se com-
plete, na descricdo do campo, aprendizagens sobre o sistema de escrita que podem
e devem estar presentes na Educacéo Infantil e, consequentemente, acrescentem-se
essas aprendizagens no quadro de objetivos. Se assim for feito, sera necessario verificar
se ha compatibilidade e continuidade entre os objetivos da Educacéo Infantil e os das
séries iniciais do Ensino Fundamental na area da alfabetizacéo (p.7-8)

Nas operacoes de poder realizadas na BNCC, é possivel perceber proximidades e afastamentos
em relacéo a producao no campo das discussdes sobre letramento, que evidenciam disputas discur-
sivas em torno de como deve ser organizada a alfabetizacdo. Ao manter a “tradicdo” ja consolidada
em politicas curriculares anteriores de usar o conceito de letramento(s), a BNCC demanda criancas
que, ao seu apropriarem do sistema de escrita, fagam uso autbnomo da lingua em diferentes contex-
tos, tendo protagonismo na vida social. Nessa perspectiva, a posicao de sujeito demandada para as
criancas é aquela que faz uso social da leitura e da escrita de forma cidada. Trata-se, porém, como
ja apontado em diferentes estudos curriculares, de uma cidadania forjada no contexto neoliberal.
Neoliberalismo € entendido nao apenas como um conjunto de politicas econémicas, mas como “uma
racionalidade que dissemina o modelo do mercado para todos os dominios e atividades e configura
o ser humano” (MACEDO; MILLER, 2022, p. 4). Assim, assumir a posicéo crianca cidada significa
incorporar-se em uma légica que individualiza os processos de alfabetizac&o e letramento, ja que a
preocupacado nao é com mudanca social, mas como uso e a producdo que cada individuo pode e
deve fazer da leitura e da escrita em seus contextos de atuacao.

PNA e a disputa pela significacao: literacia ou letramento?

O artigo 2° do decreto que institui a PNA constitui-se em um dicionario que define 11 conceitos
considerados essenciais para a implementacao da Politica. O Relatério de Programas e Acdes da Se-
alf afirma que “outra novidade da PNA ¢é a clareza que trouxe para as discussées cientificas e de po-
liticas publicas de alfabetizacio: seu art. 2° traz um glossario que define, com preciséo, termos como
‘alfabetizacao’, ‘literacia’, ‘literacia familiar’, ‘numeracia’, ‘fluéncia em leitura oral’” (BRASIL, 2022, sp).
A opcgao por trazer esses conceitos 1ogo no inicio do documento mostra a tentativa de aprisionar os
sentidos que se quer instituir, divulgar e manter para a alfabetizac&o brasileira. Afinal, a ideia corrente
acerca dos dicionarios ou glossarios € que eles sdo uma “compilacao que contém as palavras de uma
lingua, apresentando seu significado, utilizac&o, etimologia, sinbnimos, anténimos™.

2 Definigdo do dicionario on-line dicio. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/dicionario/ Acesso em 06 de julho de 2023.
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Todavia, na perspectiva adotada neste artigo, entendemos que esse aprisionamento de sentidos
nao passa de uma tentativa de criar “a autoridade de um comeco incontestavel, de um ponto de par-
tida absoluto, de uma responsabilidade de principio” (DERRIDA, 2011, p. 44-45). A ideia de dicionario
capaz de garantir o sentido é problematizada no campo filoséfico, ja que ele apenas adia o significado
ao remeter uma palavra a outra, que remete a outra e assim sucessivamente. Assim, se considerarmos
a definicdo apresentada no artigo 2° para literacia teremos que se trata do “conjunto de conhecimen-
tos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva” (BRASIL,
2019a). Para compreender o que significa tal termo, seria preciso entender os outros que compdem
a definicdo, como conhecimentos, habilidades, leitura, escrita, pratica produtiva o que nos levaria a
novos termos e definicdes, que por sua vez exigiriam outras explicacdes. Nesse sentido, a tentativa
de fixacao de sentidos esta sempre aberta a outras possibilidades e criacdes, pois ela n&o se encerra
em si mesma. A despeito disso, hd uma clara tentativa da PNA de definir explicitamente os conceitos
a fim de fixar os sentidos.

Se aproximarmos a definicdo expressa de literacia no artigo 2° do decreto que institui a PNA com
conceitos diversos de letramento veremos como essa tentativa desconsidera a producéo académica
sobre letramento. Kleiman (1995, p. 17) afirma que “pela complexidade e variacao dos tipos de estu-
dos que se enquadram nesse dominio, podemos perceber a complexidade do conceito”. Letramento
pode significar o desenvolvimento e uso de “uma capacidade metalinguistica em relacao a prépria
linguagem” (KLEIMAN, 1995, p. 17) ou “uma pratica discursiva de determinado grupo social, que
estéa relacionada ao papel da escrita para tornar significativa uma interacao oral” (KLEIMAN, 1995, p.
18). Pode ser, ainda, uma analise cuidadosa “sobre as funcdes que as atividades e as habilidades
de leitura e escrita exercem na vida social” (MARINHO, 2010, p. 77) Soares (2020, p. 27) explica
que letramento pode referir-se a “capacidade de uso da escrita para inserir-se nas praticas sociais e
pessoais que envolvem a lingua escrita, o que implica habilidades varias”. Entre essas habilidades,
ela destaca a capacidade de ler ou escrever para atingir diferentes objetivos (informar, informar-se,
interagir, imergir no imaginario e no estético, divertir-se, orientar-se...) e a habilidade de orientar-se
pelas convencBes da escrita e da leitura, “sabendo utilizar a escrita para encontrar ou fornecer infor-
mac¢oes e conhecimentos, escrevendo ou lendo de forma diferenciada, segundo as circunstancias, os
objetivos e o interlocutor” (SOARES, 2020, p. 27).

As variadas definicbes que constam em alguns dos estudos acerca do letramento no Brasil mos-
tram como esse conceito foi incorporado a pesquisa brasileira de forma muito mais ampla do que
apenas um “conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita
e sua pratica produtiva”. Muito mais do que uma prética produtiva, a leitura e a escrita nesses estudos
vinculam-se as diversificadas praticas sociais, as multiplas possibilidades que a leitura e a escrita tém
conforme as diversas culturas e contextos em que se insere. Os estudos sobre letramento — do qual
trazemos uma pequenissima amostra aqui — mostram como esse conceito € potente tanto para pensar
diversificados campos de pesquisa, como para as praticas desenvolvidas no curriculo escolar.

Entretanto, a PNA se constitui como uma politica curricular que, além de querer o fechamento/
fixacdo de sentidos, cria também uma desvalorizacado dos estudos sobre alfabetizac&o e letramento no
Brasil. Essa politica curricular afirma que “pretende inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ci-
éncia como fundamento na elaboracéo de suas politicas publicas de alfabetizacéo, levando para a sala
de aula os achados das ciéncias cognitivas” (BRASIL, 2019b, p. 7). Considerando a ruptura que essa
politica estabelece com as anteriores, esse excerto permite inferir que as precedentes ndo se basea-
vam na ciéncia, algo que se instaura com a PNA e, particularmente, com a ciéncia cognitiva da leitura.
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Em anélise desse curriculo, Caldeira (2022, p. 8) afirma que a PNA entende “que apenas 0s modos da
ciéncia cognitiva s&o validos e que outros modos de pensar a alfabetizacao ndo séo cientificos ou nao
produzem evidéncias, de acordo com os critérios estabelecidos na PNA”. Na mesma direcéo, Frade
(2019, p. 15) afirma que “embora a proposta da PNA busque construir uma nocéo de evidéncia baseada
em pesquisas experimentais, ha um conjunto de evidéncias empiricas, oriundas de outras pesquisas,
que permitem fazer outras indagacdes”. Sintetizando essas ideias, Bunzen (2019, p. 45-46) afirma que
“tal silenciamento n&o é neutro €, certamente, faz parte de uma estratégia discursiva maior de apaga-
mento de mais um campo do conhecimento e de discussdes sobre alfabetizagao no Brasil”.

Ha, aqui, uma clara distincdo em relacdao ao modo como Magda Soares enxergava a producao
de conhecimento no que concerne a alfabetizacio e ao letramento. A autora afirma que a concepcgao
de aprendizagem da lingua escrita na qual acredita “articula contribuicdes de varias ciéncias: da psi-
cogénese da escrita, da psicologia do desenvolvimento cognitivo e linguistico, da psicologia cognitiva
da leitura e das ciéncias linguisticas que estudam a escrita, sobretudo a Fonética e a Fonologia” (SO-
ARES, 2020, p. 112). Segundo ela, “todas essas ciéncias contribuem com ‘evidéncias cientificas’ para
compreensdo do processo de alfabetizacao e, em decorréncia disso, para o ensino” (ibidem). Em
vez de apagar as contribuicfes das ciéncias, a postura da pesquisadora aqui é de acolhimento em
relacao aos diferentes modos de pensar a alfabetizacéo, por entender que cada um deles traz contri-
buicbes para pensar uma das facetas da alfabetizacdo. De modo diferente, a PNA apaga o conceito
de letramento, o que, como afirma Bunzen (2019, p. 47) demanda “estudos futuros aprofundados para
uma maior compreensao sobre as bases politicas, epistemoldgicas e discursivas de tal uso em uma
conjuntura politica de ataques explicitos a pesquisadores (Paulo Freire, Magda Soares, por exemplo)
e as discussdes no campo dos estudos do letramento”.

E importante pensarmos o que se pretende instaurar como verdade a partir da supressdo do
termo letramento. A justificativa para esse apagamento, como apresentado no caderno da PNA, é que
literacia é “o termo usado comumente em Portugal e em outros paises luséfonos, equivalente a litera-
cy do inglés e illetrisme do francés” (BRASIL, 2019b, p. 21). Usa-lo seria, portanto, uma forma de se
aproximar desses paises, algo destacado como fundamental na PNA. A opcao por esse uso, descon-
siderando a vasta producéo brasileira em torno do conceito de letramento, nos permite inferir sobre a
luta pela significacéo e pela tentativa de apagamento do termo em favor da literacia que se alinharia
a ideia da definicdo de um fundamento para a alfabetizac&o, sendo este a “evidéncia cientifica”. Se
letramento com Magda Soares € plural, a literacia € a busca pela normalizagao e unicidade que reduz
a alfabetizacdo a uma técnica a ser adquirida, como se os/as aprendizes fossem reprodutores das
relacdes grafema-fonema e ndo como uma possibilidade de interpretacdo do mundo. Essa técnica
precisa ser ensinada explicitamente por meio das relacdes grafema-fonema e s depois a crianca
deve aprender a ler € a interpretar.

Hé& aqui outra diferenca significativa em relacdo ao modo como Magda Soares pensa o processo
de alfabetizacéo e letramento. A PNA parece inserir-se na critica feita por ela de que hé propostas
para o ensino inicial da escrita que consideram que “a alfabetizacdo comecaria pelo ensino direto da
associacao de letras a seus sons, 0 que leva a aprendizagem de um codigo que precisa ser memori-
zado, e ndo a aprendizagem de um sistema de representacdo que vai sendo compreendido” (SOARES,
2020, p. 113). Em entrevista, Magda Soares (2019) afirma: “a alfabetizacao é a aprendizagem de um
objeto cultural”. Sem prescindir da alfabetizac&o, a defesa por uma perspectiva de letramento desloca
uma visao monolitica da alfabetizacao, numa relac&o linguagem-mundo que néo oblitera o direito de
significar e ressiginificar que rasura as certezas contidas em perspectivas homogeneizantes.
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Consideracoes finais

As contribuicdes de Magda Soares para o campo da alfabetizacao e do letramento sdo importan-
tes n&o apenas para a pesquisa, mas também para as praticas em sala de aula. Nesse sentido, € de
se esperar que as politicas curriculares que trabalham com tais areas de conhecimento, sobretudo
quando formuladas com a participacao de pesquisadores/as brasileiros/a, reconhecam e traduzam
seus conceitos para as politicas. Essa é uma das razées pelas quais a BNCC, as DCN, o PCN entre
outras, procuraram traduzir o conceito de letramento em habilidades, competéncias, objetivos ou
direitos de aprendizagem que se considera importante ensinar para as criancas nos anos iniciais do
ensino fundamental. Ainda que Magda Soares tenha feito contundentes criticas ao modo como o MEC
conduziu as discussdes finais sobre a BNCC (SOARES, 2019), é possivel perceber efeitos de sua
producéao nesse curriculo.

Entretanto, com a ruptura que se da a partir da PNA, fica explicito como o curriculo é um territério
contestado em que as lutas tedricas também comparecem a fim de firmar certas verdades e legitimar
determinadas relacdes de poder. Afinal, “as palavras e os conceitos ndo sdo neutros” (BUNCHEN,
2019, p. 44). Eles estao investidos das relactes de poder de dado momento, assim como 0s curricu-
los. Compreender os efeitos de sentido divulgados e produzidos nessas politicas trata-se de um im-
portante exercicio para construir brechas e saidas nas tentativas de fechamento de sentidos e fixacéo
de verdades.

A analise que empreendemos, observando os rastros do conceito de letramento e as estratégias
para o seu apagamento, nos mobiliza a defender o necessario debate acerca desse conceito, na re-
tomada das contribuicées de Magda Soares. Alinhamo-nos a sua afirmacéo de que “estamos sempre
discutindo o que € letramento... € acredito que ainda ndo chegamos a um consenso” (SOARES, 2010,
p. 55). Longe de concebermos que um consenso seria algo positivo ou necessario, apostamos jus-
tamente na polissemia do termo para criar possibilidades de fazer algo novo e diferente no curriculo
escolar. E nas frestas e brechas que praticas abertas & diferenca podem se instaurar.

Nesse sentido, refletir, estudar e divulgar as pesquisas de Magda Soares pode ser uma estra-
tégia para resistir as tentativas de homogeneizacao das praticas, pesquisas e politicas curriculares
no campo da alfabetizacdo. Afinal, Magda Soares soube, como poucos/as, cumprir uma importante
funcéo do/a pesquisador/a, a de mostrar as regras e relacdes que regem a nossa sociedade. Em suas
palavras: “uma lei ignorada € uma natureza, um destino; uma lei conhecida aparece como uma possi-
bilidade de liberdade. E uma possibilidade de luta, de transformacao” (SOARES, 2001, p. 89). Soares
trabalhou para mostrar algumas dessas leis e para pensar em possibilidades de resisténcia aquelas
que produzem desigualdade e excluséo.
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