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RESUMO

O texto analisa os dois principais programas brasileiros de distribuicdo de livros entre 2013 e 2023
com base na relagao entre leitura literaria e democracia cultural apresentados em Leitura e democracia
cultural (Soares, 2008). A partir de analise documental, comparam-se dados gerais dos Programas —
PNBE e PNLD Literario — evidenciando como eles ampliam ou reduzem tanto a distribuicdo equitativa
de bens simbdlicos quanto interferem na intencionalidade da leitura literaria. Os dados demonstram
mudancas na cultura leitora apagando a leitura sensivel e reforcando a leitura pragmatica, o que
resulta em prejuizo ndo so6 a leitura literaria, mas principalmente ao exercicio da democracia cultural
afetada também por uma distribuicéo de livros realizada com maior intervalo temporal.
Palavras-chave: Magda Soares. Leitura. Literatura. Politicas de leitura.

ABSTRACT

The text analyzes the two main Brazilian book distribution programs between 2013 and 2023 based
on the relation between literary reading and cultural democracy presented in Leitura e democracia
cultural (Soares, 2008). Based on documentary analysis, general data from the programs - PNBE and
PNLD Literario - are compared, showing how they expand or reduce both the equitable distribution
of symbolic goods and interfere in the intentionality of literary reading.The data show changes in
the reading culture, erasing meaningful reading and reinforcing pragmatic reading, which results in
damage not only to literary reading, but mainly to the exercise of cultural democracy, also affected by
a distribution of books carried out with a longer time interval.

Keywords: Magda Soares. Reading. Literature. Reading policies.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O texto Leitura e democracia cultural (Soares, 2008) foi mote para este artigo tomando as refle-
xdes da autora a partir do conceito de democracia relacionado a cultura para analisar dois Progra-
mas brasileiros voltados ao fomento da formacéao do leitor por meio da presenca do livro nas escolas
da rede publica. Iniciamos este texto resenhando as ideias principais de Magda Soares que nos
inspiraram a partir do referido capitulo. Em seguida, explicitamos nossa compreenséo sobre o que é
leitura literaria a partir de uma perspectiva ndo pragmatica, entendendo que 0 encontro com o texto
literario € uma relacao que se pressupde gratuita, baseada exclusivamente na sensibilidade. Na ter-
ceira parte, trazemos para a cena o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), ambos voltados ao fomento da leitura literaria de modo exclusivo
ou parcial, apresentando-os para poder compara-los, principalmente em relacdo a periodicidade
e estratégias de distribuicdo dos acervos e aspectos relativos a avaliacdo e selecdo das obras.
Essa comparacdo motiva nossa reflexao a partir do conceito de democracia cultural pautado por
Soares (2008). Para realiza-la, utilizamos como procedimento a analise documental. Cellard (2012)
diferencia os documentos em trés tipos: publicos, privados e pessoais. Ja Ludke e André (2015)
0s categorizam como oficiais, técnicos e pessoais. A partir disso, a analise documental realizada
contempla documentos publicos e oficiais, ou seja, analisa as publicacdes relacionadas ao PNBE e
ao PNLD disponibilizadas no Diario Oficial da Unidao (DOU) e no site do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacéo (FNDE).

IDEIAS QUE NOS INSPIRARAM: LEITURA E DEMOCRACIA

O texto Leitura e democracia cultural esta publicado na coletAnea Democratizando a leitura: pes-
quisas e praticas (Paiva et al., 2008) e ao longo de 15 paginas estrutura-se em 4 secdes. Inicialmente,
a autora estabelece os sentidos € os limites das relagdes entre leitura e democracia, temas estabeleci-
dos no titulo do artigo: “[...] é preciso enfrentar a palavra democracia - uso o verbo “enfrentar” porque
democracia é palavra polissémica [...] enfrento a palavra limitando-me a indicar o sentido que seré a
ela atribuido [...]" (Soares, 2008, p. 17, grifos da autora). A palavra democracia € entdo conceituada
a partir da ideia de “[...] distribuicdo equitativa de bens materiais e simbolicos [...]" (Soares, 2008, p.
17, grifos da autora). Assume-se entéo a forte relacéo entre ser democratico e repartir igualmente.
Essa relacado nao apenas reforca a ideia de uma necesséaria distribuicao igualitaria de bens culturais,
como salienta a importancia que esses sejam carregados de sentido e/ou que convidem a produzir
sentidos. Portanto, associar democracia, igualdade e cultura a partir da literatura € importante porque
fortalece o papel dessa producao cultural cujo acesso, democratizado, pode colocar a todos em situ-
acao de igualdade por meio da interagdo com um bem cultural que sensibiliza para um exercicio ao
mesmo tempo cognitivo e estético de leitura do texto e do mundo.

O encaminhamento para que a base das reflexdes propostas no texto seja o0 acesso a livros
voltados a experiéncia de ler de modo gratuito ou sensivel sem uma motivagao extrinseca explicita
e obrigatdria é defendido entdo a partir dessa nogcdo de democracia cultural. A perspectiva de que
“uma democracia cultural plena supde que todos os cidadaos tenham acesso a leitura” (Soares, 2008,
p. 18) € a base para delinear trés aspectos: pontuar que ndo héa distribuicao equitativa da leitura na
sociedade brasileira, identificar causas para essa auséncia de igualdade de acesso a leitura e moda-
lizar a relacdo entre leitura e democracia cultural.
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A comprovacéo sobre a auséncia de democracia cultural, dentro dos limites impostos por Soares
(2008) para a discusséo que a pesquisadora realiza nao ¢ dificil de ser comprovada. Sendo um texto
publicado em 2008, apresentam-se dados contemporéneos, tais como dados do IBGE referentes ao
censo de 1999, do Anuario Editorial Brasileiro de 2001 e da pesquisa Retratos de Leitura do Brasil rea-
lizada entre 2000 e 2001. O quadro da época que é descrito revela a precariedade do acesso a leitura,
pontuando inclusive que nem todas as fontes mencionam especificamente os habitos de leitura, como
por exemplo a pesquisa Retratos de Leitura do Brasil cuja edicéo citada esté limitada a analise de
compradores de livros conforme consta em nota de rodapé (Soares, 2008, p. 24). Soares, no entanto,
observa que “em contraponto ao quadro negativo [...] as areas educacional e cultural ttm dado sua
contribuicdo para democratizar a leitura [...] (Soares, 2008, p. 25), mencionando entéo, o Programa
Nacional Biblioteca da Escola e o Programa Nacional do Livro Didatico (este em configuracao anterior
ao que analisamos aqui, pois tinha como foco somente a selecéo e distribuicao de livros didaticos).
A referéncia aos programas, porém nao € inocente, pois a distribuicdo de livros n&do consegue por si
resolver problemas estruturais que afetam o desenvolvimento dos conhecimentos relacionados a sa-
ber ler e ser leitor, muitos deles sem uma solugao ao alcance somente dos educadores dependendo
de acdes do Estado e de valorizaco da sociedade (ter acesso a livros e a leitura ndo tem a mesma
distribuicéo relacionada ao acesso a TV, hoje em dia ao celular).

Importante destacar que é sobre leitura literaria que Soares (2008, p. 28) esta sempre se referindo
ao longo de seus argumentos. Essa escolha se da afinada a nocao de democracia, pois a leitura lite-
réaria € “[...] escolha livre do individuo, € ndo obrigacao, necessidade [...]" (Soares, 2008, p. 28). Entra
em pauta entdo a defesa de que a leitura literaria ndo é somente “[...] condig¢ao para uma plena demo-
cracia cultural, [...] € também instrumento de democratizacdo do ser humano, isto €, tem o potencial
de democratizar o ser humano [...]” (Soares, 2008, p. 31). Assim, Soares finaliza seu texto alertando
sobre o papel dos educadores ndo para fazer qualquer coisa para superar barreiras estruturais, mas
para assumir o que pode ser sua responsabilidade de ser leitor e assumir seu papel na formacao de
leitores na perspectiva de que a leitura democratiza o ser humano.

LITERATURA E LEITURA LITERARIA

Definir literatura passa pelo conceito de linguagem. Segundo Bagno (2014, p. 192, grifos do
autor), linguagem é a “[...] faculdade cognitiva exclusiva da espécie humana que permite a cada indivi-
duo representar e expressar simbolicamente sua experiéncia de vida, assim como adquirir, processar,
produzir e transmitir conhecimento.”. Dentre as muitas maneiras de representar e expressar simbolica-
mente desenvolvidas por nos ha a literatura, uma producao cultural simbdlica fruto da imaginacéo e
da criacdo ou de duas acdes — imaginar e criar — que segundo Vigotski se combinam sendo possi-
veis a partir da plasticidade cerebral e das experiéncia vividas (Vigotski, 2018).

E porque somos capazes de criar, que imaginamos histérias que narram a nossa vida e nossas
relacdes, que brincamos com as palavras e as fantasiamos com novos sentidos. A literatura é instru-
mento de divulgacdo de criacdes em seus textos narrativos e poéticos que convidam ao encontro com
a vida com as lentes da criacao, i. €., um encontro que ao mesmo tempo é de reconhecimento e de
surpresa diante da vida narrada e descrita. Os versos de Neruda em forma de pergunta “Foi onde me
perderam / que consegui me encontrar?” (Neruda, 2008) s&o representativos da relacdo que a litera-
tura espera de quem a lé, um encontro que tanto pode desacomodar, quanto acalmar, quanto alegrar,
quanto entristecer, quanto ser surpreendente, quanto ser previsivel.
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Para Andruetto (2012, p. 54) a literatura é para os leitores lugar de consulta assim como os di-
cionarios: “[...] vamos a ficcéo para tentar compreender, para conhecer algo mais acerca de nossas
contradicdes, nossas misérias e nossas grandezas, ou seja, acerca do mais profundamente humano”.
Mesmo que se caracterize a literatura pela sua utilidade, isso nao significa que ela seja lida com objeti-
vo previamente determinado, fechado, limitado, pois o encontro com o texto literario é singular, depen-
dendo do olhar do leitor. A utilidade da leitura literaria esta na propria leitura, no encontro com o texto.

A literatura € “instrumento de democratizagcéo do ser humano” (Soares, 2008, p. 31) porque pos-
sibilita um exercicio de liberdade para “criar e experienciar um outro mundo” (Paulino; Cosson, 2012,
n. p.). Por isso a leitura literaria torna-se direito humano, como discutem Paulino e Cosson, pois por
meio da literatura seus leitores podem acessar relagdes sociais talvez so6 vislumbradas gracgas a lin-
guagem ficcional ou poética. Dai a importancia que haja programas de fomento a leitura que realizem
escolhas coadunadas a essa dupla funcéo da literatura entre o social e o estético, ambas funcdes
importantes a formac¢&o humana.

PROGRAMA NACIONAL BIBLIOTECA DA ESCOLA (PNBE), PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO DIDATICA (PNLD) COM FOCO NO TEXTO LITERARIO

A distribuicédo e 0 acesso aos livros literarios sdo ac6es fundamentais para a democracia cultural
defendida por Soares (2008). Esses dois movimentos evidenciam a democracia cultural ao garantirem
o direito a leitura as criancas e aos jovens. Nesse sentido, visando pautar a distribuicao dos livros e
0 acesso a eles como pratica de democratizac&o cultural, é pertinente analisar dois Programas do
governo Federal que, em seu eixo, tém como acao primordial ou delimitada a distribuicdo de obras de
literatura as escolas publicas do Brasil: o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e o Progra-
ma do Livro e do Material Didatico (PNLD), com foco na selecao de obras literérias.

O PNBE foi um programa do governo federal criado em 1997 que objetivava a distribuigéo siste-
matica de livros de literatura de qualidade para todas as escolas publicas do Brasil. O programa foi
descontinuado em 2014 e em 2017 foi “aglutinado” ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
a partir do Decreto 9.099 de 18 de julho de 2017, denominado, ent&o, de Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico, mantendo a sigla PNLD delimitando a relacdo com a literatura a partir da de-
nominagéo PNLD literario.

Ao longo de sua trajetdria, o PNBE buscou qualificar os processos de avaliacéo das obras sele-
cionando acervos que oferecessem experiéncias significativas com os livros, e com isso, fomentando
a formacéo de leitores literarios. Essa perspectiva de qualificacdo pode ser medida a partir da obser-
vacao da histéria do Programa, que iniciou com uma comisséo técnica formada por cinco membros’
responsaveis pela selecéo do acervo, e, ao longo de sua trajetéria, constituiu um extenso e complexo
processo de triagem, avaliacao e selecao de obras que eram submetidas a edital, envolvendo varios
especialistas (professores de diversos niveis e areas de ensino).

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) € também um Programa do governo
federal. Foi criado a partir do Decreto 9.099 (Brasil, 2017) que mesclou dois outros programas ja exis-
tentes, o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e o Programa do Livro Didatico (PNLD). A
distribuicéo de obras didaticas pelo governo federal ocorre desde meados da década de 1930, mas
€ na década de 1980 que ele passa a ter a nomenclatura de Programa Nacional do Livro Didatico.

1 Comisséao definida pela Portaria n® 1.177 de 14 de novembro de 1996, composta por: Alfredo Bosi, Candido Mendes, Eduardo Portella,
Lygia Fagundes Telles e Sérgio Paulo Rouanet (BRASIL, 1996).
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Com isso, embora tenha tido algumas mudanc¢as de nome, € possivel afirmar que este é o programa
do livro mais antigo e mais longevo. Ele é criado paralelamente a preocupacédo com o fomento a leitu-
ra no Brasil, também iniciada na década de 1930, especialmente a partir da criacdo do Ministério da
Educacgéo e Saude Publica. No entanto, a leitura literaria s6 entra na pauta das politicas publicas na
década de 1980, com a criacdo do Programa Nacional Salas de Leitura (PNSL), em 1984 (Cordeiro,
2013). A relacéo entre fomento a leitura e educacao é uma constante, ndo s6 no Brasil?, sendo que a
maioria dos programas sao voltados ao ambiente e ao publico escolar®, especificamente a etapa da
Educacéao Basica.

O novo PNLD, além da distribuicao das obras literarias, prevé principalmente a distribuicéo de li-
vros didaticos e de outros materiais que apoiam as praticas educativas e pedagdgicas, e, no caso dos
livros literarios, suas diretrizes estao atreladas a objetivos mais especificos voltados a “escolarizacido”
da literatura. Entretanto, enquanto “[...] arte feita [principalmente] com palavras [...]” (Azevedo, 2004,
p. 39) e dotada de motivacao estética, a literatura tem carater “inutil”, ou seja, ndo tem pretensao de
ensinar nada (Azevedo, 1999). Essa escolarizacdo da literatura pode acabar por romper com esse
carater de inutilidade que Ihe é caracteristico, tornando-a utilitaria. Esse utilitarismo, somado ao cunho
informativo, ao discurso “impessoal, 16gico, coerente e univoco”, bem como a necessidade de atuali-
zagao de tempos em tempos, caracterizam os livros didaticos (Azevedo, 2017). O literario e o didatico
possuem funcdes importantes e especificas, mas a indiferenciacéo entre eles pode ser nociva para a
formacao dos leitores que, para se tornarem-se competentes, devem compreender que a leitura que
se faz de um e de outro é diferente (Azevedo, 2004). Se o texto literario caracteriza-se e |1é-se de for-
ma diferente do texto didatico, ndo ha razao para que 0s objetivos que orientam as acdes (escolher,
distribuir, dar acesso) sejam abordados da mesma maneira.

Ao falar em distribuicdo de livros literarios as escolas publicas pode-se refletir sobre a garantia
de acesso as obras a diferentes estudantes que, por vezes, por razdes socioecondmicas terdo o pri-
meiro, ou principal e, talvez, Unico contato com livros literarios na escola (Bajour, 2012; Martins, 1998;
Paula; Fernandes, 2014). Podemos dizer, entao, que a escola €, ainda, um meio de efetivacio para a
democracia cultural, proporcionando aos estudantes, especialmente aqueles em condicdes de vul-
nerabilidade, 0 acesso aos livros que nao foi possibilitado por outras instituicdes, como a familia. Por
um multiplo de fatores e experiéncias, esses sujeitos poderdo encontrar nesses acervos um mundo
de significacao e de significados. Para que essa experiéncia se efetive é necessario que nas escolas,
além da garantia ao acesso, se va além de uma leitura pragmatica ou superficial que busca apenas
por aspectos referentes a lingua, a interpretacéo e a sumarizac&o (como nas conhecidas atividades
de caca de palavras especificas, de interpretacao do sentido global do texto ou de fichamento), par-
tindo para a construcdo de uma experiéncia estética junto aos textos.

Garantir o direito a leitura e a democracia cultural é também garantir aos estudantes uma experi-
éncia significativa com o literario em suas multiplas facetas. Nessa perspectiva, € necessario o encan-
tamento pelo mundo literario para que as pessoas, desde pequenas, busquem nos livros uma leitura
“‘gratuita”, uma leitura por prazer. Nesta perspectiva, pensar nos dois programas anteriormente cita-
dos é refletir sobre as circunstancias em que ambos estdo pautados, em relacédo aos seus objetivos,

2 Paises como Argentina, Coldmbia e Uruguai também tém seus Planos Nacionais do Livro e da Leitura vinculados a pasta da Educacéo
e visam, prioritariamente, as escolas.

3 No Brasil, a maioria dos programas do livro e da leitura tem como foco a escola. Alguns exemplos: de 1984 a 1987, ha o Programa
Nacional Sala de Leitura (PNSL); de 1985 até 2016, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); de 1992 a 1996, o Proé-leitura na
Formagéao do Professor; de 1994 a 1997, o Programa Nacional Biblioteca do Professor; de 1997 a 2016, o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE); e, de 2017 até os dias atuais, o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).
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formas de avaliacéo e selecdo das obras, assim como nos acervos distribuidos, e se esses principios
voltam-se para a garantia da leitura literaria menos pragmatica e mais sensivel a leitura por prazer.
Tendo como base os periodos entre 2013 e 2023, se propde analisar alguns pontos importantes de
cada um dos programas que vao, ou n&o, de encontro com o que se defende como leitura literaria e
o fomento a democracia cultural.

Em relacdo a distribuicdo dos acervos para as escola publicas do Brasil, neste periodo de
10 anos aqui analisado, o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) garantiu a distribui-
céao de livros de literatura nos anos de 2013 e 2014, sendo que, no ano de 2013, as obras foram
destinadas aos Anos Finais do Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio (EM) e, no ano de 2014,
foram contempladas as etapas da Educacao Infantil, dos Anos Iniciais do EF e da Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA). Nos anos de 2015 e 2016 ndo ha mencgéo a distribuicao de livros de
literatura as escolas, o que foi alvo de denuncias inclusive nas grandes midias, como mostra a
noticia publicada no portal G1: “Governo federal esta desde 2014 sem comprar livros de literatura
para escolas publicas - Ultima remessa de obras foi em 2014. Programa de compras foi extinto e
alternativa esta em elaboracdo de edital: se tudo der certo, nova entrega ocorre s6 a partir [de]
2019.” (Moreira, 2017).

Com o PNBE descontinuado e aglutinado ao PNLD a partir de 2017, a distribuicdo das obras
literarias ficou a cargo do Programa do Livro e do Material Didatico (PNLD). Promulgado em 2017,
e com selecao de livros de literatura a partir de 2018, o PNLD lancou o PNLD Literario que visava a
avaliacao e a distribuicdo de acervos de obras literarias as escolas publicas, a cada dois anos. Em
2019, o Programa distribuiu os livros escolhidos em 2018 para as etapas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° anos acervos para a sala de aula) e para o Ensino Médio (1° ao 3° ano acervo
para a biblioteca, 2 livros por estudante). Em 2021 foi atendida a etapa dos Anos Finais do Ensino
Fundamental (5° ao 9° anos) e em 2023 atendida a etapa de Ensino Médio. Se nos anos anteriores a
avaliacao e a selecéo das obras ocorria em um ano e no seguinte acontecia a distribuic&do, a partir
de 2023, além da distribuicdo dos livros para o Ensino Médio, também esté ocorrendo a avaliacéo e
selecio das obras para a etapa da Educacéo Infantil.

Tendo como base a periodicidade de distribuicdo dos acervos, pode-se observar que no PNBE
a distribuicao ocorria todos os anos atendendo as diferentes etapas de ensino distribuidos entre os
anos pares e impares, e que no PNLD a distribuic&o vinha ocorrendo a cada dois anos. Nesse senti-
do, em vista da periodicidade e do quantitativo de obras distribuidas, nota-se que ha uma diminuicao
nos numeros de acervos entregues as escolas no Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), e com isso uma diminuicdo do numero de titulos literarios a que os estudantes tém acesso.
Além disso, observa-se que entre os anos de 2015 a 2018 n&do houve a distribuicao de livros de lite-
ratura, ja que a selecéo e distribuicao de novos livros para as escolas publicas ndo ocorreu durante
esse periodo. Sendo assim, nao foi garantido durante 4 anos o acesso a leitura, defendido por Soares
como “condigdo para uma plena democracia cultural” (Soares, 2008, p. 20, grifo da autora), o que,
além de ndo garantir o acesso a leitura, impacta diretamente na expanséo dos acervos das bibliotecas
escolares das escolas publicas do Brasil, tendo em vista que os livros distribuidos pelos programas
mantidos pelo governo sao a principal fonte de aquisicdo de novos titulos.

A partir da analise de 2013 a 2022 da Pesquisa Producdo e Vendas do Setor Editorial Brasi-
leiro*, bem como dos dados estatisticos de 2013 a 2023 disponibilizados pelo Fundo Nacional de

4 Pesquisa coordenada pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) e pela Camara Brasileira do Livro. Disponivel em: https://
snel.org.br/pesquisas/. Acesso em: 25 jul. 2023.
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Desenvolvimento da Educacao (FNDE)®, é possivel observar os nimeros relacionados aos valores
investidos e as quantidades de exemplares distribuidos nos trés programas - Programa Nacional
do Livro Didatico (antigo PNLD) Programa Nacional Biblioteca da Escola e Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (novo PNLD). Os dados evidenciam que, desde 2013, os valores desti-
nados, ano a ano, ao antigo PNLD (restrito aos livros didaticos) ficam na casa dos bilhdes de reais,
enquanto para o PNBE e para o novo PNLD (foco majoritariamente nos livros literarios®) o investi-
mento compreende milhdes de reais. O antigo PNLD também ganha na quantidade de exemplares
distribuidos: milhdes de livros didaticos s&o destinados as escolas ano apds ano, enquanto os livros
literarios (novo PNLD e PNBE) ficam na escala de milhares. Entendemos que a diferenca também
representa que, para os didaticos, € necessario um livro por aluno matriculado; porém, a discrepan-
cia € representativa.

Os dois programas apresentam algumas semelhancas e algumas diferencas nos aspectos de
avaliacéo e selecéo das obras, porém serdo postas algumas das diferencas, ja que sdo mais pontuais
para a analise, com base em alguns documentos referenciais dos programas, como a Resolucédo n°
7, de 20 de marco de 2009 (ultimo documento do PNBE), o Decreto 9.099, de 18 de julho de 2017
(PNLD) e os editais de convocacao para avaliacdo e selecdo das obras, especificamente o Edital de
Convocacao 04/2012 (referente ao PNBE de 2014) e o Edital de Convocacao 02/2018 (referente ao
PNLD de 2018).

Como ja apresentado, o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) era um programa do
governo federal que visava principalmente a distribuicdo de acervos de literatura para as escolas
publicas do Brasil, diferente do programa hoje vigente que da énfase para a distribuicao dos livros
didaticos, encaixando a escolha e distribuicdo de livros literarios, mas sem uma énfase exclusiva
para essa modalidade de livro e, portanto, de leitura. Dentre os seus objetivos, o Programa Na-
cional Biblioteca da Escola teve como propésito, através da distribuicdo de livros de literatura de
referéncia, fomentar a leitura e a formacéo de alunos e professores leitores (Brasil, 2009). Nessa
perspectiva, o foco do programa foi a formacao de leitores e também, com isso, o fomento a leitura
de literatura.

Ja o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), por se atentar também a distri-
buicdo de livros e materiais didaticos, tem seus objetivos pouco vinculados as questdes relativas a
selecédo e distribuicdo de livros de literatura. Dentre os objetivos descritos no Decreto 9.099 de julho
de 2017, os incisos IV e V s80 0s que mais se vinculam a esse aspecto, sendo esses de “fomentar
a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes” e “apoiar a implementagao da Base Na-
cional Comum Curricular” (Brasil, 2017). Nesse sentido, observa-se que o foco pretendido esta mais
atrelado as funcbes pedagogicas e pragmaticas que esses livros podem desenvolver, considerando
estes como recursos para o desenvolvimento de aprendizagens alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC (Silva, 2023, p. 33-34). Trazer a luz alguns objetivos dos programas € abrir espaco
para se discutir os pressupostos que subjazem a formulacao dos editais de selecao e a avaliacdo das
obras literarias que, de certa forma, orientam a forma como as escolas aderem a eles.

Sendo assim, tendo como base esses apontamentos, adentra-se a algumas caracteristicas que
estéo relacionadas com as diretrizes tanto para o processo de selecdo, quanto para o processo de
avaliacao das obras que seréo escolhidas e distribuidas a escolas publicas.

5 Dados do PNBE disponiveis em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/biblioteca-na-escola/dados-estatisticos. Dados do PNLD disponiveis em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos. Acessos em: 25 jul. 2023.
6 O PNBE também teve acées voltadas a distribuicéo de periddicos e livros tedricos para professores.
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Durante sua trajetéria, o PNBE foi modificando e qualificando seus processos de avaliacdo das
obras. Entre os anos de 2013 e 2014 esse processo estava a cargo do Centro de Alfabetizacéo, Lei-
tura e Escrita (CEALE) da Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais, sob
coordenacao da Profa. Aparecida Paiva. O grupo ficava responsavel pela gestdo da avaliacdo das
obras inscritas de acordo com o edital do Programa, e com a selecéo e organizacdo dos acervos
literarios que seriam distribuidos as escolas das redes publicas de ensino em ambito municipal,
estadual e federal (Silva, 2023, p. 35). Ja no PNLD, a avaliacéo e a selecdo das obras perpassam
por dois processos. Primeiramente, equipes de professores da rede publica e privada de Ensino
Superior e de Educacao Bésica, orientadas e coordenadas pelo MEC realizam os processos de
avaliacao e selecao das obras inscritas conforme edital e, apoés isso, € encaminhada uma lista de ti-
tulos e resenhas as escolas para que os professores das redes educacionais escolham os livros que
gostariam que a escola recebesse para compor 0s acervos de suas bibliotecas (Silva, 2023, p. 35).
Importante salientar que, dentro da sistematica do PNLD Literario, para realizarem as escolhas das
obras, os professores n&o recebem o material fisico, mas apenas documentos digitais sem aces-
sarem os livros fisicos; nesse ponto ha uma diferenca em comparacéo a sistematica do PNBE, em
que os avaliadores recebiam os livros fisicos exatamente como seriam distribuidos as escolas. Este
aspecto é importante pois, especialmente em livros de literatura infantil e juvenil, as experiéncias de
visualizacéo, de manuseio da materialidade, observando a qualidade do material (tipo de papel, por
exemplo) e das escolhas do projeto grafico, podem impactar na recepcao e, consequentemente, na
avaliacao do material.

Em relacéo a inscricdo de obras pelas editoras para participarem dos processos de avalia-
céo e selecao dos livros literarios, em ambos os programas ha alguns critérios estabelecidos
por edital, nos quais destaca-se a orientacdo sobre a adequacao de categoria, de tema e de
género literario bem como o projeto grafico, que deve ser coerente e convidativo a producao de
sentidos. Em relacé&o a adequacéo de categoria, de tema e de género literario, se observa que
no PNBE ocorre a valorizacédo de tematicas mais livres, focando em obras que vao de encontro
com 0s interesses das criancas € com enredos potentes, capazes de possibilitar encontros
mais significativos entre as historias e os leitores. Ja no PNLD o edital marca mais tematicas
pontuais que vdo de encontro com as etapas de ensino (categorias), classificando assuntos
a serem abordados nas obras. A tematica pré estabelecida é centro nas questdes do PNLD e
estas estdo direcionadas aos “documentos orientadores curriculares, como a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, e as Diretrizes e as Orientac8es Curriculares para o Ensino Médio”
(Silva, 2023, p. 41).

Além disso, fica evidente a diferenca entre os critérios estabelecidos em relacdo ao projeto grafi-
co dos livros. No PNBE a expresséo estética esta pautada no conjunto de elementos que irdo compor
a obra, sejam eles ilustrativos, as formas e tipologias de escrita, os tamanhos do livro e as possibilida-
des de brincadeiras com essas diferentes formas, que sdo capazes de enriquecer o projeto grafico
e proporcionar aos leitores exploracdes mais potentes a partir de todo o conjunto literario. Essa pers-
pectiva ndo fica em evidéncia no edital do programa PNLD, j& que 0 mesmo procura estabelecer nor-
mas especificas para a formatac&o dos livros em vista de uma padronizacao de todas as obras que
serdo adquiridas e distribuidas nas escolas. Essas padronizacfes estéo relacionadas aos formatos,
tamanhos, tipo de papel, acabamentos e tipografias apresentados nos livros e textos. Acrescenta-se
que no PNLD incluem-se versfes digitais das obras o que altera a perspectiva assumida em relacao
aos aspectos grafico e material das obras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os programas do livro sdo parte das politicas publicas de leitura. Se a politica publica é a pro-
posta de solugao para um problema, os programas S8o a parte executiva, ou seja, a acédo para a
solucao desse problema (Lassance, 2021). Voltados as escolas publicas, os diferentes programas do
livro analisados neste texto visam levar aos estudantes dessas instituicbées os mesmos livros vendidos
nas livrarias, em uma busca pela equidade de acesso aos bens simbdlicos, preceito da democracia
cultural defendida por Soares (2008).

No texto intitulado O direito a literatura, que caminha na mesma direcao da escrita de Magda, An-
tonio Candido (2004) reflete sobre a arte e a literatura enquanto bens incompressiveis que, de acordo
com a categorizacéo de Louis-Joseph Lebret, sdo aqueles fundamentais, assim como comida, casa e
roupas. Entender a leitura e a literatura como um direito que deve ser democraticamente exercido por
todos os cidadaos é essencial para o processo de humanizacédo que defende Candido (2004). Para o
autor, “Uma sociedade justa pressupde o respeito dos direitos humanos, e a fruicdo da arte e da litera-
tura em todas as modalidades e em todos os niveis € um direito inalienavel.” (Candido, 2004, p. 191).

A comparacéio entre o PNBE e o PNLD (em sua fatia voltada a literatura) evidenciou que a distri-
buicao de livros pode ser 0 elemento que se manteve, mas ele em si ndo se torna suficiente para que
o fomento a leitura se realize. Somente distribuir ndo promove a leitura ou acesso a bens culturais de
qualidade. A qualidade depende do que se distribui. A diferenca no que cada Programa oferecia, no
caso do PNBE, e oferece no caso do PNLD que aglutinou o programa descontinuado, € evidente ja no
edital de convocacéao as editoras estabelecendo como critérios para selecionar livros para Educacao
Infantil (Brasil, 2020, p. 45), por exemplo, a quantidade de palavras e a extenséo das frases.

Ademais, do PNBE ao PNLD Literério, véarios problemas nao foram superados e impactam di-
retamente na garantia da democracia cultural: a falta de divulgacdo/conhecimento dos acervos e
dos Programas pelas comunidades escolares; a necessidade de implementar processos efetivos de
avaliagcdo das acdes; a auséncia de bibliotecas escolares ou a sua precarizacdo; a ndo ocorréncia
da mediacao de leitura com as colecdes (que ficam, muitas vezes, fechadas nas caixas em que sao
enviadas ou em espacos fora do alcance dos leitores); a escassez de bibliotecéarios para gestao dos
acervos; a falta de mediadores de leitura, bem como a qualificac&o da formacao desses mediadores.
Essas probleméaticas foram levantadas por diferentes pesquisadores ao analisarem o PNBE (Melo,
2019). Na passagem ao PNLD Literario, esses obstaculos estdo longe de serem superados. Sendo
assim, os programas atingem seu objetivo de distribuicdo, pois os acervos chegam as escolas. Entre-
tanto, embora a distribuicdo de livros seja uma primeira e essencial etapa, ela deve ser seguida por
outras, para garantir a efetividade dos programas e, mais que isso, construir caminho para a consoli-
dacao de uma democracia cultural.
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